4

Programa de
Colnvestimentos

da Cultura
Fundo a Fundo




Programa de
Coinvestimentos

da Cultura
Fundo a Fundo

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria do Cultura



O que e o Marco Regulatério das

Organizacdes da Sociedade Civil -
MROSC?

* Dentre as diversas definicdes, sentidos e/ou comentarios sobre
a Lein.” 13.019/2014, que entrou em vigor em para a Uniao,
Estados e Distrito Federal em janeiro de 2016 e para 0s
Municipios em janeiro de 2017, considero a definicao disposta
na Secretaria Especial Desenvolvimento Social como bem
fundamentada:

* O MROSC é uma agenda politica ampla, voltada para o
aperfeicoamento da relacao entre as organizacoes da sociedade
civil e o Estado que estabelece um novo regime juridico para
celebracao de parcerias, estimulando a gestao publica
democratica e a valorizacao das organizacoes enquanto
parceiras na garantia e efetivacao de direitos.
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Plataforma O%C

Articulagiio da Platafoerma por um
Mowve Maros Regulatorio das
Organizagiies da Seciedade Civil
reivindica dos candidatos &
Presidéncia da Bepablica o
aprimoramento do ambiente juridico
& institucional das O5Cs no Pals

Criagdo GTI
Criacio do Grupo de
Trabalho
Interministerial {GTI),
nstituidas pals
Decreto T568/2011,

Sintese da Linha do Tempo MROSC

Lei 13.019/2014

Sancdio da Lei 13,019/2014, conhecida como Marco
Regulatorie das Organizagies da Secedade Civil
(Mrosc), que estabelece um novo regime juridico das
parcerias entre a administragdo pablica & as
organizacdes da seciedade civil

MP 558/2014

Edigio da Maedida Provisdria n® $58 de 2014, que
prorroga & entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014
para 27 de julho de 2015

Relatério GTI

Conclusdo do relatdrio do GTI
contendo diagndstion ¢
propostas para o
aperfeigeamento e os desafios
remanescentes da agenda do

MP B24/2015

23 de janeiro de 2016
PLY 2172015

Edigda, em 21 de julho de 2015, da bMedida Provisdria 684 de
2015, que prafroga & entrada em vigor da Lei 13.019/2014 para

Lei 13.012/2014
Entrada em vigor, dia 13
de jansiro, para Unede,
Distrivo Federal ¢ estados

Decreto Federal 8.726,/2016
Publicagdo, em 28 de abril de
2016, do Decreto Federal n”
B.726 de 2015, que regulamenta
& Lei 13.019/2014

Lei 13.019/2014
Entrada em vigor,
em 1% de jansiro,
para mumicipios

Compasto por harco Regulatdric das
governo € sodledade Organizagdes da Sociedade
civil para avaliar, Livil

FeVer & propor

aperfeigoamentos na

legislagdo federal que

FEEE 5 PArCOTIas

antre Eitado &

crganizagles da

sociedade civil

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Repablica

Aprovagia, om 11 de novembro de 2015, do Projeto de Lei de
Corversdo n® 21 de 2015, ariundo da b 68472015, Propbe
alteracio em diversos dispositivos & prorrogacio da entrada am
wigor da Lel 13.019/2014 para 23 de Janeiro de 20016 (Uni#o,
Distrito Federal ¢ estados) ¢ 12 de janeire de 2017 {municipios)

Lei 13.204/2015

Sangdo, em 14 de dezembro de 2015, do PLV 212015, convertido na
Lei 132042015, gue altera & prorrogs & entrada em viger da Lei
130092014 para 23 de janeiro de 2016, Para municipios, a norma
passard a valer em 12 de jangiro de 2017
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|dentificando os parceiros

* Por administracao publica considera-se a Uniao, os estados e o
Distrito Federal, e 0s municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia
mista prestadoras de servi¢o publico e subsidiarias que recebam
recursos da Uniao, dos estados e do Distrito Federal ou dos
municipios, para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

* Ja as organizacOes da sociedade civil sao entidades privadas sem fins
lucrativos, ou seja, que desenvolvem acdes de interesse publico e
nao tém o lucro como objetivo. Tais organizacdes atuam nas areas
de direitos humanos, saude, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras,
sendo indispensaveis a promocao e a defesa de direitos.
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|dentificando os parceiros

Legalmente, o termo Organizacao da Sociedade Civil (OSC) contempla:

a) entidades privadas sem fins lucrativos que nao distribuam aos seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu
patrimonio, e que os apli?ue Integralmente em seu o%o'eto social, de forma

Imediata ou por meio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) sociedades cooperativas previstas na Lei Nacional n° 9.867/99: as integradas
por pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acoes de combate a pobreza e de geracao de
trabafho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitacao de
trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social;

c) organizagdes religiosas que se dediquem a projetos de interesse publico e de
cunho social distintos das atividades destinadas a fins exclusivamente religiosos.



|dentificando os parceiros

* A aprovacao da Lei n.” 13.019/2014 simboliza uma conquista
enorme para a relacao entre as organizacoes da sociedade civil e o
Estado. Com a entrada em vigor, essa relacao passa a ser
estabelecido um novo regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacdes por meio de novos
instrumentos juridicos proprios e especificos:

- @ Termos de Fomento e de Colaboracao (no caso de parcerias
com recursos financeiros);

e @ Acordo de Cooperacao (no caso de parcerias sem recursos
financeiros).

 Com essa nova legislacao as OSCs ampliarao suas capacidades de
atuacao e poderao incorporar muitas de suas pautas a agenda
publica, pois trata-se de uma legislacao nova.



|dentificando os parceiros

* Antes da entrada em vigor da Lei n.” 13,019/2014, as parcerias
firmadas pela administracao publica com o terceiro setor, eram
regidas pela Lei n.” 8,666/1993, a legislacdo vigente para
descentralizacao de recursos da Administracao Publica.
Originalmente constituida para regular o art. 37, inciso XXl, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e nao atendia as necessidades das
organizacoes, pois as hormas eram imprecisas, insuficientes e nao
deixavam claras quais regras eram aplicaveis as parcerias do Poder
Publico com as organizacdes privadas da sociedade

e Agora as parcerias com o poder publico estao agora amparadas em
regras claras e validas em todo o Pais e com a novidade de que o
foco esta no controle de resultados das parcerias.



|dentificando os parceiros

* Apesar de tardia a legislacao traz inovagdes importantes ao regular
as parcerias, pois previu alguns instrumentos de controle que
permitem um maior rigor na celebracao dos novos instrumentos.

* Previsao Legal

* Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administracao publica e organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao. (Redacao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)



|dentificando os parceiros

 Com inovacao o novo dispositivo legal possui com objetivos
especificos a ampliacao da participacao da sociedade civil na gestao
e execucao dos interesses publicos quando da realizacao da parceria
voluntaria.

* Previsao Legal

* Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participagéo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagéo dos
recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assequrar:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

|dentificando os parceiros

* Numa gestao publica democratica a geréncia do interesse publico
deve-se dar mediante ampla participacao popular, como podemos
notar claramente nas suas diretrizes fundamentais:

* Previsao Legal
* Art. 62 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

* | - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o
incentivo a organizacdo da sociedade civil para a cooperagcdo com o
poder publico;

* |/l - a priorizacdo do controle de resultados;

* /Il - 0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacdo e comunicacdo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

|dentificando os parceiros

* IV - o fortalecimento das a¢bes de cooperagdo institucional entre os entes
federados nas relacbes com as organizagoes da sociedade civil;

* V-0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informagdao,
transparéncia e publicidade;

* VI-aagdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acgoes, entre
os entes da Federacdo, evitando sobreposigéo de iniciativas e fragmentacdo de
recursos;

* VIl - a sensibilizacdo, a capacitagdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gqstores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizagées da sociedade civil;

* VIl - a adog¢do de praticas de gestiGo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencado, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

* [X-a promocgdo de solugbes derivadas da aplicagéo de conhecimentos, da ciéncia
e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Como estda organizada a Lei 13.019/2014?

* l6gica processual da A parceria entre os 6rgdos ou entidades da administracdo
Lei 13.019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento
Gestdo
Administrativ

Selegdo e
Celebragdo
iI

-

Monitoramento Prestagdode

Execuicio e Avaliacédo Contas

GOVERNO FEDERAL
Secretaria de Governo da \ GOVERNO DO ESTADO

Presidéncia da Republica BO EEBIRITO SANTD
PATRIA EDUCADORA Sacreter Unua




Fases do MROSC

* O planejamento talvez seja a fase mais importante das etapas das parcerias, pois quando
bem realizada temos como garantia que todas as etapas subsequentes serao executadas
de forma efetiva. Essa etapa € comum tanto para a administragao publica quanto para as
organizacoes da sociedade civil.

» Aselecao e celebracao das parcerias trazem luz para os procedimentos adotados. Esta
etapa possui inovacoes como a obrigatoriedade do chamamento publico, isto €, mais
transparéncia as acoes, bem como, incentiva a gestao publica democratica. O
chamamento publico possibilita ampliar o conhecimento do Estado quanto ao universo
das organizacoes das sociedades civil ao mesmo tempo que possibilita acesso por parte
das OSCs aos recursos publicos.

» A etapa da execucao da parceria € o momento onde as metas, as acoes e as atividades
planejadas sao realizadas, com o objetivo de alcancar a proposicao pactuada. Esta etapa
também é crucial para as etapas posteriores, pois ao cumprir tudo o que foi planejado e
aferindo os resultados alcancados possibilitam um acompanhamento mais fiel da
realidade, bem como uma prestacao de contas mais precisa.



Fases do MROSC

Na etapa do monitoramento e avaliagao a administracao publica acompanhara a
execucao das parcerias com especial foco nos resultados alcangados. A administragao
publica possui fundamental papel nesta etapa, pois € nela que se pode detectar se uma
parceria pode alcangar éxito ou nao e ha possibilidade se fazer correcdes a fim de
atingir os resultados esperados.

PrestacOes de contas, etapa que a maioria dos entes e parceiros entendem ser a
derradeira fase. Pe¢a importante do MROSC que traz um novo olhar para este estagio,
um olhar de compartilhamento de responsabilidades. Nela a OSC pode apresentar o
resultado do bom planejamento e de uma execucao que acompanhou o pacto realizado.
A prestacao de contas € um dever da OSC, bem como analisa-la € uma obrigacao da
administracao publica, desde a liberacao dos recursos financeiros.



Fase de Planejamento

A etapa de planejamento € comum tanto a administracao publica quanto as
organizac¢des da sociedade civil. E a fase mais importante de uma parceria, pois um
bom planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de selecao e
celebragao, execug¢ao, monitoramento e avaliagao e, sobretudo, prestagao de
contas. Desde a etapa de planejamento podera ser desenhado o Plano de Trabalho,
documento essencial que servira de guia para a realizagao da parceria e que devera
conter as seguintes informacdes:

a) Descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) Descricao de metas a serem atingidas e das atividades a serem desenvolvidas;

c) Previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das atividades
ou dos projetos;

d) Forma de execucao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas
a eles atreladas;



Fase de Planejamento

e) Definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao do
cumprimento das metas;

f) Acoes que demandarao pagamento em espécie, quando for o caso.

O Plano de Trabalho é o documento onde serao detalhados todos os valores
referentes ao pagamento da equipe de trabalho. Nele, deverao ser incluidos:
a) Valores dos impostos;

b) Contribuicdes sociais;

c) Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);
d) Férias;

e) Décimo-terceiro salario;

f) Saldrios proporcionais;

g) Verbas rescisorias; e

h) Demais encargos sociais.



Fase de Planejamento

Na etapa de planejamento, cada parte devera pensar o que
se pretende com a parceria, refletindo sobre o que sera
necessario em temos de estrutura administrativa e,
especialmente, de metas e resultados a serem atingidos.

Um bom planejamento é fundamental para garantir que as
demais fases da parceria ocorram sem problemas. Para isso, o
Plano de Trabalho deve ser bem construido e detalhado, pois
sera o documento que ira servir de guia durante toda a
parceria.



Fase de Selecao e Celebracao

Como dito anteriormente a fase de selecao e celebracao das
parcerias traz luz para todos os procedimentos que sao
realizados via administracao publica.

Novos principios e diretrizes

Participacao social, fortalecimento da sociedade civil e
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos sao principios
gue devem orientar a aplicacao e interpretacao da lei em todo o
territorio nacional.

Também devem ser observados os fundamentos da gestao
publica democratica e os principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, ja comuns a administracao publica.



Fase de Selecao e Celebracao

A lei também determina que as relacdes de parceria devem

observar:

* apromocao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o
incentivo a organizacao da sociedade civil para a cooperacao
com o poder publico;

e apriorizacao do controle de resultados;

o uso de tecnologias de informacao e comunicacao;

* Q3 cooperacao institucional entre os entes federados nas
relacdes com as OSCs;

 agestao de informacao, a transparéncia e a publicidade;

* 3 acao integrada entre os entes da Federacao;



Fase de Selecao e Celebracao

* asensibilizacao, a capacitacao, o aprofundamento e o
aperfeicoamento do trabalho de gestores publicos, nas
atividades e projetos de interesse publico e relevancia social
com organizacoes da sociedade civil;

 Qaadocao de praticas de gestao administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de
beneficios ou vantagens indevidos;

* aaplicacao de conhecimentos da ciéncia e tecnologia e da
inovacao para promover maior qualidade de vida da
populacdao em situacao de desigualdade social.



Edital de chamamento publico

Apesar desse procedimento ser parecido com os de uma licitacao num
primeiro olhar, nao se trata de uma contratacao com regéncia pelas Leis
8.666/1993 e 10.520/06. O chamamento publico é o procedimento que os
orgaos publicos de todas as esferas devem utilizar para firmar parcerias
com OSC.

Previsao Legal
Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizacao da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboracao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos;



Como Funciona o Chamamento Publico

O objetivo do chamamento é selecionar as “melhores propostas” e
nao as “melhores OSCs”, portanto, como vai ser visto, o ideal & que os
critérios de selecao avaliem o conteudo das propostas e nao o
historico das entidades.

De qualquer forma, isso nao impede que haja critério de selecao
relacionado a qualidade técnica da metodologia proposta, em que
pode ser solicitada, por exemplo, a apresentacao de portfélio ou
similar, como um dos tipos de material para subsidiar a avaliacao.
Apesar de nao ser uma modalidade licitatoria, ele tem um
procedimento semelhante e esta previsto dos artigos 23 a 32 da Lei
13.019/14.

A Administracao Publica deve adotar procedimentos claros, objetivos
e simplificados cujo objetivo especifico é facilitar o acesso das OSCs
aos orgaos publicos.



Como Funciona o Chamamento Publico

Desta forma, o edital de um chamamento publico deve conter,no
minimo: tipo da parceria; objeto; local e forma de apresentacao
das propostas; programacao orcamentaria; critérios objetivos
para selecao da proposta; valor previsto para realizacao do
objeto.

No chamamento publico também deve ser observado o tempo
de atuacao das OSC, onde cada esfera publica possui uma
exigéncia, além disso nao deve conter no edital clausula que
restrinja a participacao injustificada.

Percebe-se que o foco do chamamento publico &€ um tipo
diverso de relacao com a administracao publica. Trata-se de
celebracdes de parcerias com OSC para executar projetos que
tragam beneficios sociais que sao de interesse do estado.



Como Funciona o Chamamento Publico

Previsao Legal
Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboracao ou de fomento:

| - descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Como Funciona o Chamamento Publico

lI-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

Il - forma de execucao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicao dos parametros a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas.

Secao VIl


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Como Funciona o Chamamento Publico

Do Chamamento Publico

Art. 23. A administracao publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso
direto aos seus orgaos e instancias decisorias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a administracao publica estabelecera
critérios a serem seguidos, especialmente quanto as seguintes
caracteristicas:

| - objetos;
Il - metas;
|V - custos;

VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacao de resultados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Como Funciona o Chamamento Publico

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracao de termo de
colaboracao ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado
a selecionar organizacoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto.

§ 12 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da
parceria;

Ill - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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Como Funciona o Chamamento Publico

VIII - as condicdes para interposicao de recurso administrativo;
IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac3do, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto da parceria, admitidos:

| - a selecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federacao onde sera
executado o objeto da parceria;
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Como Funciona o Chamamento Publico

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territdrio ou a abrangéncia da
prestacao de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido nas
politicas setoriais.

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
administracao publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias.

Art. 27. O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa
ou da acao em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor
de referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatorio de
julgamento.

§ 12 As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor,
se o0 projeto for financiado com recursos de fundos especificos.
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Como Funciona o Chamamento Publico

§ 22 Sera impedida de participar da comissao de selecao pessoa que, nos
ultimos cinco anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico.

§ 32 Configurado o impedimento previsto no § 22, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacao equivalente a do substituido.

§ 42 A administracao publica homologara e divulgara o resultado do julgamento
em pagina do sitio previsto no art. 26.

§ 52 Sera obrigatoriamente justificada a selecao de proposta que nao for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

§ 62 A homologacao nao gera direito para a organizacao da sociedade civil a
celebracao da parceria.
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Como Funciona o Chamamento Publico

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas, a administracao publica procedera a verificagcao dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizacao da sociedade civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts. 33 e 34.

§ 12 Na hipotese de a organizacao da sociedade civil selecionada nao atender
aos requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem
classificada podera ser convidada a aceitar a celebracao de parceria nos termos
da proposta por ela apresentada.

§ 22 Caso a organizacao da sociedade civil convidada nos termos do § 12 aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificacao dos documentos que
comprovem o atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34.
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Excecoes Para Nao Realizagao do Chamameénto
Publico

Art. 29. Os termos de colaboracao ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos
de cooperacao serao celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacao aos
acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebragao de comodato,
doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Art. 30. A administracao publica podera dispensar a realizacao do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacao da ordem publica
OU ameaca a paz social;

lll - guando se tratar da realizacao de programa de protecao a pessoas ameacadas
OuU em situacao que possa comprometer a sua seguranca;
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Excecoes Para Nao Realizagao do Chamameénto
Publico

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacgao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competicao entre as organizacoes da sociedade civil, em razao da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes que utilizarao os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencao prevista no

observado o disposto no
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Excecoes Para Nao Realizagao do Chamameénto
Publico

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de
chamamento publico sera justificada pelo administrador publico.

§ 12 Sob pena de nulidade do ato de formalizacao de parceria prevista nesta Lei,
o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data
em que for efetivado, no sitio oficial da administracao publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracao publica.

§ 22 Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias
a contar de sua publicacao, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo.
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Excecoes Para Nao Realizagao do Chamameénto
Publico

§ 32 Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente
iniciado o procedimento para a realizacao do chamamento publico, conforme o
caso.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, nao afastam a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei.
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Plano de trabalho

Um plano de trabalho é uma ferramenta utilizada para organizar e sistematizar
informacoes relevantes. Ele pode descrever um projeto a ser realizado e deve
conter objetivos e metas definidos.

O Plano de Trabalho € um documento que descreve de forma detalhada todas
as metas, etapas e fases do projeto que se quer trabalhar com boa
argumentacao para convencer a comissao de selecao a escolher seu projeto e
investir os recursos publicos na sua realizacao.

A seguir trabalharemos um plano de trabalho adequado as exigéncias da Lei
13.019/2014, isto é, uma proposta de projeto com todos os detalhes que sao
importantes para a comissao de selecao perceber que sua proposta merece
atencao e ser selecionada ou habilitada.



Celebracao

Novos instrumentos juridicos: Termo de Fomento, Termo de Colaboracao e Acordo de
Cooperacdo. A Lei 13.019/2014 traz como principal avanco a criagdo de um regime juridico
proprio para as parcerias entre Estado e organizaces da sociedade civil. Sao instituidas as
relacdes de Fomento e de Colaboracao, por meio de instrumentos especificos, que
reconhecem de forma inovadora essas duas dimensodes de relacionamento entre as OSCs e o
poder publico.

O Termo de Colaboracao é utilizado para a execucao de politicas publicas nas mais diferentes
areas, nos casos em que a politica publica em questao ja tem parametros consolidados, com
indicadores e formas de avaliacao conhecidos, integrando muitas vezes sistemas organicos.
Ja o Termo de Fomento pode apoiar e reconhecer iniciativas das proprias organizacoes,
buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos e
eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das acdes desenvolvidas por parte das
organizacoes.

Quando a parceria nao envolve transferéncia de recursos financeiros sera firmado o Acordo
de Cooperacao. O Acordo, em geral, nao exige prévia realizacdao de chamamento publico.
Mas no caso de comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, deve haver chamamento.
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Fase de Execucao da Parceria

A etapa da execucao da parceria € o momento onde as metas, as acoes e as
atividades planejadas sao realizadas, com o objetivo de alcancar a proposicao
pactuada. Esta etapa também é crucial para as etapas posteriores, pois ao
cumprir tudo o que foi planejado e aferindo os resultados alcancados
possibilitam um acompanhamento mais fiel da realidade, bem como uma
prestacao de contas mais precisa.

Em relacao a execucao dos recursos, as organizacoes adotarao metodos
usualmente utilizados no setor privado se responsabilizando pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

A autorizacao expressa do pagamento das equipes que atuam nos projetos,
assim como o reconhecimento de que os dirigentes também possam ser
pagos pelo trabalho que desempenham na parceria € uma conquista.

Desta forma, a lei valoriza as especificidades das organizacdes da sociedade
civil e suas relacoes de trabalho, que sao diferentes do funcionamento da
administracao publica.



Fase de Execucao da Parceria

O que nao é permitido pagar com os recursos da parceria?

a) Taxa de administracao, de geréncia ou similar (esta taxa nao se confunde com
0s custos indiretos nem com a remuneracao de pessoal);

b) Gastos de finalidade diversa do objeto da parceria; e

c) Servidor ou empregado publico, salvo nas hipdteses previstas em lei.
Liberagao de parcelas

As parcelas de recursos serao liberadas pela administracao publica de acordo
com o cronograma de desembolso aprovado.

Os recursos recebidos para execucao da parceria deverao ser depositados e
administrados em uma conta bancaria especifica, isenta de tarifa bancaria, de
um banco publico indicado pelo 6rgao da administracao publica. Os
rendimentos gerados com essas aplicacoes serao utilizados no proprio objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condicoes de prestacao de contas exigidas
para os recursos transferidos.



Fase de Execucao da Parceria

Formas de pagamento

Os pagamentos deverao ser realizados, em regra, mediante
transferéncia bancaria, com identificacao do beneficiario final.
Prorrogacao da parceria

A vigéncia de uma parceria podera ser alterada caso a organizacao
solicite ou quando houver atraso por parte da administracao
publica na liberacao dos recursos. Se a OSC necessitar mais tempo
para concluir suas atividades, devera apresentar um pedido
formal, devidamente justificado, no minimo 30 dias antes do
término previsto. Quando for motivada por atraso da
administracao publica, a prorrogacao deve corresponder
exatamente ao periodo de atraso.



Fase de Execucao da Parceria

Fase de Monitoramento e Avaliacao

Ao longo de toda a execucao da parceria, a administracao publica
devera acompanhar o andamento dos projetos e das atividades,
com especial atencao para os resultados alcancados pela
organizacao parceira. Sera possivel fazer visitas aos locais onde as
atividades e os projetos forem desenvolvidos.

Sempre que possivel o acompanhamento das parcerias com
tempo de duracao maior que um ano podera contar com mais
uma ferramenta: a pesquisa de satisfacao com os beneficiarios. Os
resultados podem auxiliar a avaliacao da parceria e reorientar,
guando necessario, as metas e atividades.



Fase de Execucao da Parceria

Para realizar essas acoes de monitoramento e avaliacao, o poder publico
podera contar com o apoio técnico de terceiros, delegar competéncias ou ate
mesmo firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades que estejam
proximos ao local do projeto a ser avaliado.

A analise dos resultados da parceria sera descrita em um relatorio técnico de
monitoramento e avaliacao, a ser apresentado a Comissao de Monitoramento
e Avaliacao.

Comissao de Monitoramento e Avaliacao € um orgao colegiado que tem por
objetivo monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizacoes da
sociedade civil, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, ou seja, no diario oficial e no site.

A execucao da parceria também podera ser acompanhada e fiscalizada pelos
Conselhos de Politicas Publicas relacionados as atividades desenvolvidas e
pelos mecanismos de controle social previstos na Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011).



Fase de Prestacao de contas

A Prestacao de Contas é obrigatdria para qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacGes de natureza pecuniaria, conforme disposto no § unico, art. 70, da CF/88,
art. 93, do Dec-Lei 200/67 e art. 66,do Dec. n? 93.872/86. O objetivo da prestacao de
contas é demonstrar a correta aplicacao dos recursos transferidos.

A Lei 13.019/2014 trouxe um novo olhar sobre a prestacdo de contas,
compartilhando a responsabilidade desta etapa entre as OSCs e a administracao
publica. Afinal, se os recursos utilizados em uma parceria sao publicos, é o publico, a
sociedade como um todo, que devera saber como o seu dinheiro esta sendo usado.
Uma boa prestacao de contas é o resultado de um bom planejamento e de uma
execucao cuidadosa, preocupada em atender o que estava previsto no Plano de
Trabalho. O dever de prestar contas tem inicio no momento de liberacao da primeira
parcela dos recursos financeiros, observando as regras previstas na Lei 13.019/2014,
bem como os prazos e as normas estabelecidos.



Fase de Prestacao de contas

Os elementos da prestacao de contas

A prestacao de contas apresentada pela OSC devera possibilitar que o
gestor publico avalie o cumprimento do objeto a partir de verificacao se
as metas previstas foram alcancadas. O relatorio de execugcao do objeto
devera conter a descricao das atividades ou projetos desenvolvidos para a
realizacao da parceria e comparativo das metas propostas e dos
resultados alcancados. Nele, devem ser anexados todos os documentos

gue comprovem a realizacao das acoes, tais como listas de presenca,
fotos, videos, etc.



Fase de Prestacao de contas

Novos prazos

A organizacao da sociedade civil deve apresentar a prestacao de contas no
prazo definido pela Lei 13.019/2014 e de acordo com o estabelecido pelo
decreto que regulamenta essa norma. Esse prazo podera ser prorrogado,
desde que devidamente justificado.

Caso haja alguma irregularidade ou omissao na prestacao de contas, a
OSC podera resolver a pendéncia em até 45 dias, prorrogaveis por, no
maximo, outros 45. Todos os documentos originais utilizados na prestacao
de contas devem ser guardados pela OSC pelo prazo de dez anos.



Fase de Prestacao de contas

Resultado final

O gestor publico responsavel ira emitir um parecer técnico contendo a
analise de prestacao de contas da parceria. Este documento devera
mencionar:

e resultados alcancados e seus beneficios;

e impactos econdmicos ou sociais;

e grau de satisfacao do publico beneficiario; e

e possibilidade de sustentabilidade das acdes apds o término da parceria.
A manifestacao final sobre a prestacao de contas devera apresentar uma
dessas opcoes:

e aprovacao da prestacao de contas;

e aprovacao da prestacao de contas com ressalvas; ou

* rejeicao da prestacao de contas e determinacao da imediata instauracao
de tomada de contas especial.



Fase de Prestacao de contas

Relatorios obrigatorios

A prestacao de contas apresentada pela OSC devera possibilitar que o
gestor publico avalie o cumprimento do objeto a partir de verificacao se
as metas previstas foram alcancadas. O relatorio de execucao do objeto
devera conter a descricao das atividades ou projetos desenvolvidos para a
realizacao da parceria e comparativo das metas propostas e dos
resultados alcancados. Nele, devem ser anexados todos os documentos
gue comprovem a realizacao das acoes, tais como lista de presenca, fotos,
videos, entre outros. Na hipotese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no Plano de Trabalho, a administracao publica
pode solicitar que a OSC apresente o relatorio de execucao financeira,
com a descricao das despesas e receitas realizadas.



Fase de Prestacao de contas

Guarda dos documentos

Um ponto que merece destaque é a guarda de documentos relativos as
parcerias realizadas, se forem fruto de recursos de convénios com o
Governo Federal.

Os orgaos de controle, tais como TCU e CGU, tem o direito e o dever de
fiscalizar a aplicacao de recursos publicos, ainda que transferidos via
convénios para serem gerenciados por entidades privadas, assim,
recomenda-se a abertura de processo interno para guarda da
documentacao.

Portanto o parceiro devera manter os documentos relacionados a parceria
pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a prestacao
de contas.
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