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o ler o presente relatério de pesquisa logo me veio a mente
os versos do Titas, onde eles clamam que “a gente nao quer
s6 comida, a gente quer comida, diverséo e arte, (...) dese-
jo, necessidade, vontade”. A musica fala das aspiragdes individuais
e de processos coletivos inclusivos que, em Ultima instancia tem

orientado os objetivos das democracias representativas ocidentais.

Justamente para o bom funcionamento das democracias, a busca
pelo aumento do bem-estar que contemple diferentes grupos so-
ciais e diferentes aspiragdes por meio de politicas publicas efetivas
é fundamental. Bem ai surge a questdo de como alocar recursos
escassos para satisfazer tantas e diferentes demandas sociais que
vao de a provisao da saude universal, seguranga publica, educacgao,
esporte e cultura, entre outras?

Obviamente, ndo hd uma Unica resposta, mas ha um farol que ilumi-
na o processo reflexivo de formulagao e de tomada de decisdo no
campo publico, de modo a promover maior efetividade e eficiéncia
no uso dos recursos, a “politica baseada em evidéncias”. O que fa-
zer exatamente? Como fazer? Como saber se o que esta sendo feito
se coaduna ao que foi planejado? Quais os impactos das politicas
para aumentar o bem-estar social? Com efeito, a politica baseada
em evidéncias representa uma verdadeira revolugdo da aplicagédo
do método cientifico na formatagao da politica publica, assim como
as ideias de Taylor-Fayol-Ford propiciaram a transigao dos proces-
sos fabris artesanais para os processos produtivos industriais.

No entanto, tal abordagem largamente difundida ha décadas nos
paises desenvolvidos pouco era badalada e usada no Brasil, onde
as politicas publicas eram embaladas pela improvisacgéao, inércia e
achismo. Tal quadro comegou ha mudar ha apenas alguns anos, em




que o Espirito Santo despontou como pioneiro, instituindo em 2017
O SiIMAPP — Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas.

No presente ciclo de avaliagao, de forma inédita no Brasil, a politica
cultural e a sua ferramenta maior, o Fundo de Cultura do Espirito
Santo (Funcultura) foi avaliado. Mas falar que o Funcultura foi sim-
plesmente avaliado ndo oferece a minima nogao do trabalho exe-
cutado pelas equipes da Secretaria de Cultura e do Instituto Jones
dos Santos Neves. Houve um arduo trabalho de imersao e de refle-
xao sobre o entendimento, objetivos e a caracterizagdo da politica
cultural no Espirito Santo, a partir da recuperacédo de milhares de
documentos em papel que nunca haviam sido escrutinados e clas-
sificados, e cujos objetos atendiam a uma multiplicidade de agdes,
para as quais nao havia nem uma taxonomia que ordenasse os ob-
jetivos especificos e o desenho das agoes.

Foi um trabalho minucioso, quase arqueoldgico e de aprendizado
conjunto, onde se descortinaram diagndsticos, analise de desenho
e de processos de politicas e em ultima instancia de reflexdao sobre
os caminhos culturais no estado do Espirito Santo.

0 mais gratificante para um pesquisador que lida com avaliagdo de
politicas publicas foi perceber que antes mesmo da concluséo da
pesquisa, a mesma ja ajudou a aprimorar a politica atual e a promo-
ver importantes mudancas de processo, que levaram a uma maior
capilaridade das a¢cdes em todo o territério, para o bem dos capixa-
bas, afinal agente quer diversao e arte para qualquer parte. Agente
que ter cultura, o sal da terra.

Daniel Ricardo de Castro Cerqueira
Diretor Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves (2020-2023)
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1 INTRODUGAO

O Fundo de Cultura do Espirito Santo (Funcultura) foi criado pela Lei
Complementar Estadual n°458 de 21/10/2008 e, desde entdo, é o principal
mecanismo do Governo do Estado para o fomento e incentivo a programas,
projetos e ac¢des culturais. O Funcultura foi criado com o objetivo de fomentar
e incentivar a criagao, a producao e a distribuigcdo de produtos e servigos de
interesse coletivo e que utilizem o conhecimento, a criatividade e o capital
intelectual como principais recursos produtivos. (ESPIRITO SANTO, 2008b)

Este documento corresponde a Andlise Executiva do Funcultura, uma parceria
entre o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a Secretaria da Cultura
(Secult) e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo
(Fapes). Essa pesquisa foi executada como parte das agdes de Monitoramento
e Avaliagcdo (M&A) de politicas publicas desenvolvidas no ambito do Sistema
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo
(SIMAPP), criado pela Lei estadual n° 10.744, publicada em 05 de outubro de
2017, que estabelece a analise executiva como uma analise realizada a partir
de dados secundarios e registros administrativos, com o objetivo de averiguar
se a performance da politica é satisfatéria ou se é necessario realizar uma
avaliagdo mais aprofundada. (ESPIRITO SANTO, 2017)

Nesse sentido, a finalidade do presente documento é relatar a avaliacdo do
Funcultura comegando pela breve exposi¢cao da metodologia utilizada e em
seguida apresentando as principais caracteristicas do Fundo, dentre eles os
orgaos responsaveis pela gestdo e acompanhamento das atividades, a base
legal e normativa, assim como os objetivos e outras informagdes pertinentes.

Também é apresentado o cenario da cultura no Espirito Santo para em seguida
serem discutidos o desenho da politica, sistematizada usando o Modelo Logico
e o processo de operagao da politica, seguidos da andlise dos processos e dos
dados abertos do Funcultura referentes a aplicagdo dos recursos do Fundo nos
mais de 3 mil projetos contemplados, distribuidos pelos 290 editais, nos 10
anos entre 2009 e 2018. Finalmente, é realizada uma andlise critica da politica
que sdo a base para as recomendagdes.



A metodologia de pesquisa utilizada foi
a Analise Executiva, um tipo de avaliagao
ex-post, ou seja, uma avaliacdo de
intervencdes ja em andamento, que tem
como objetivo apresentar uma visao
geral sobre o desempenho da politica
publica demandando baixo dispéndio
de recursos. O intuito é de se fazer
recomendagdes quanto a continuidade
da politica e a indicagao de realizagao de
avaliagbes adicionais mais aprofundadas.
(IJSN, 2018b)

A metodologia utilizada se baseou no
volume 3 do Guia para Avaliar Politicas
Publicas (IUSN,2018b)(Figura 1).
Importante ressaltar que nao foi possivel
analisar a percepgao dos usudrios, uma
vez que a politica ndo coleta esses dados
de forma sistematica.

Assim, com o objetivo de compreender
a politica por completo, deve-se,
primeiramente, tomar conhecimento
de todas as suas caracteristicas,
por meio de registros, documentos
e dados disponiveis, incluindo os
de monitoramento da politica e as
informacdes obtidas junto aos gestores e
equipe. Para tanto, foi constituido o grupo
técnico de trabalho (GTT) composto pela
Geréncia de Economia Criativa (Gecria), a
Geréncia do Fundo Estadual de Cultura e
equipe do IJSN.

METODOLOGIA
DA PESQUISA

Entendimento e caracterizagao
da politica

Diagnéstico do problema

Analise do desenho

Analise dos processos

Resultados da politica

Andlise critica

Recomendagdes




Em seguida foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e andlise dos dados
secundarios disponiveis do setor da cultura, com a finalidade de compreender
de forma mais detalhada, o problema a ser resolvido.

O préximo passo foi a sistematizagdo da Teoria do Programa® da politica
e posterior elaboragdo de seu Modelo Légico, descrevendo os insumos,
atividades, produtos, resultados e impactos, assim foi possivel a analise entre
as causas do problema e as agdes propostas assim como os resultados
esperados.

A analise dos processos que envolvem a implementagéo da politica foi a etapa
que se seguiu. Uma vez que a politica foi implantada em 2009, o foco dessa
andlise foram os processos de operagao da politica com a preocupagéo de
relatar e analisar o processo que é seguido nos dias de hoje, mas sem perder
de vista as dificuldades e melhorias enfrentadas ao longo da existéncia do
fundo. Em seguida foram analisados tanto as entregas quanto os resultados
alcangados pela politica.

Com base em todas as informacgdes obtidas anteriormente, foi realizada uma
andlise critica dos componentes da politica, usando matriz SWOT, que leve em
consideragdo as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas identificadas,
de modo a embasar as recomendagdes e com isso corrigir problemas e
melhorar os resultados.

A secao subsequente traz uma descrigdo breve da politica, objeto desta
pesquisa.

™ A teoria do programa € uma representagdo de como uma intervengdo deve atingir seus
resultados desejados.



CARACTERIZACAO

DO FUNCULTURA

MECANISMO DE FOMENTO
A CULTURA

PARA CARACTERIZAR O FUNCULTURA, A SEGUIR SAO APRE-
SENTADOS SEUS PRINCIPAIS ELEMENTOS.

IDENTIFICAGAO DA
POLITICA

O Funcultura foi criado em 2008 por meio da Lei Complementar Estadual N°
458, de 21 de outubro de 2008, e regulamentado pelo Decreto Estadual N°
2.155-R, de 04 de novembro de 2008 e é gerido pela Secretaria da Cultura do
Espirito Santo (Secult). A primeira sele¢do de projetos aconteceu em 2009.

Os recursos sao aplicados em projetos, agcdes e programas baseados nas
trés dimensdes da cultura: cultura como expressao simbdlica de um povo,
cultura como direito e cidadania e cultura como economia que gera renda e
trabalho (ESPIRITO SANTO, 2008a). Os interessados em executar projetos
dessa natureza devem inscrevé-los no edital escolhido, sendo os projetos
selecionados por uma Comissao Julgadora constituida por especialistas em
cada segmento artistico-cultural.

Como citado anteriormente, a gestdo do Funcultura esta a cargo da Secult
(Figura 2), estando todas as equipes envolvidas direta ou indiretamente nos
diversos processos vinculados.



Figura 2 - Organograma da Secult
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O destaque se da para a Geréncia do Fundo Estadual de Cultura (GFEC), que
tem a atribuicdo de formular e desenvolver os mecanismos previstos em lei
para aplicagdo e destinagdo dos recursos do Fundo; elaborar, identificar e
definir, sob a orientagdo da chefia imediata, projetos que irdo ser desenvolvidos
com os recursos do Funcultura.

Também cabe a GFEC definir, orientar e acompanhar todos os processos
administrativos para o cumprimento das diretrizes do Funcultura,
desenvolvendo cronograma financeiro de receita e despesa, dando suporte
técnico aos demais setores da Secult na elaboraga@o, no acompanhamento e
na respectiva execugédo dos projetos, bem como sugerir a normatizagao dos
processos de prestagao de contas relativas a aplicagédo dos recursos.

As geréncias de Economia Criativa (Gecria), Espagos e Articulagdo Cultural
(Geac), Memdria e Patrimonio (GMP), do Sistema Estadual de Biblioteca e
de Territérios e Diversidade (GETD) s&o responsaveis pelo acompanhamento
dos projetos e pela avaliagao da prestagao de contas, principal insumo para
decisdo de pagamento ou autorizagé@o para utilizagdo da segunda parcela do
prémio.

O Funcultura conta com um Grupo Coordenador (Figura 3) composto pela
Secult (presidéncia), a Secretaria de Economia e Planejamento (SEP), a
Secretaria da Fazenda (Sefaz), o Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo S/A (Bandes) e o Conselho Estadual de Cultura (CEC). Além de avaliar
todas as agdes desenvolvidas e os resultados obtidos com as aplicagdes de
recursos do Fundo, esse grupo é responsavel pelas diretrizes e priorizagoes
para a destinagao dos recursos, bem como o planejamento das atividades, o
levantamento de fontes de captagéo, os ajustes na regulamentagao do Fundo,
dentre outras atribuigdes.

Secult

Presidéncia

Destaca-se o CEC como insténcia representativa dos setores culturais do
Espirito Santo. Mais antigo que a prépria Secult (ESPIRITO SANTO, 1996),
foi criado pela Lei Delegada N° 06/1967(ESPIRITO SANTO, 1967) e, desde
entdo, passou por algumas alteracoes até o formato atual, segundo a




Lei Complementar N° 421/2007(ESPI'RITO SANTO, 2007) e o Decreto N°
2026-R/2008(ESPIRITO SANTO, 2008). Assim, o CEC consiste em um érgéo
colegiado, consultivo, deliberativo e normativo, de dire¢cao superior, bem como
integra a estrutura basica organizacional da Secretaria. Por meio de suas
Camaras sdo realizadas analises e estudos, emitidos pareceres e orientagdes
técnicas que dao as diretrizes para votagdes e deliberagdes do CEC, por
conseguinte, de sugestdes para agdes publicas de fomento e incentivo a
cultura.

Por se tratar de um mecanismo do Poder Executivo Estadual, os gestores
do Funcultura também incorporam os direcionamentos do Governador do
Estado. Dessa forma, além das diretrizes do Grupo Coordenador, também sao
consideradas e potencializadas na elaboragdo dos editais (Figura 4), outros
programas de governo que podem ser enriquecidos e ampliados a partir de
sua interface com a cultura, sobretudo os que visam o desenvolvimento
econdmico e social, configurados na forma de distribuicdo e destinagédo dos
recursos do Fundo.

PGE

Valida editais de selegdo
Governo do Estado e de projetos culturais e

Grupo Coordenador Secult

Estabelece diretrizes Elabora editais de selegdo Publica editais de sele¢ao
de projetos culturais Secult de projetos culturais

Publica editais de sele¢do
da comissao julgadora

Por fim, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) também ¢é parte importante
dos processos. Uma vez que os editais constituem normas de natureza
juridica, a Secult submete anualmente uma minuta para analise e aprovagao
da PGE. A partir dos apontamentos realizados, a Secult adequa e langa os
diversos editais no decorrer do ano, os quais se tornam instrumentos para a
promogao, incentivo, fomento e valorizagdo da cultura e artistas residentes no
Espirito Santo.



PUBLICO-ALVO

0 Funcultura destina-se a artistas, estudiosos, coletivos ou grupos, produtores
e produtoras (empresas ou Organizagcdo da Sociedade Civil) culturais que
residem (sediadas) no Espirito Santo ha pelo menos 02 (dois) anos.

PROBLEMA QUE SE
PRETENDE COMBATER

O estado do Espirito Santo apresenta bom resultado no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)? (0,740 em 2010), o que situa essa Unidade
Federativa (UF) na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e
0,799), colocando-o na 72 posicdo entre as 27 unidades federativas brasileiras
segundo esse indice (ATLAS BRASIL, 2013).

Esse cendrio aponta para um potencial de producdo e consumo de bens
e servigcos artisticoculturais, uma vez que a combinagcdo entre renda e
escolaridade tende a ampliar e diversificar os habitos de consumo cultural
pela populagdo capixaba (SECULT, 2013). Contudo, observa-se que o cenério
artistico-cultural do Estado ndo corresponde ao que se espera.

O Mapa 1 ilustra uma concentragédo dos espacos voltados a cultura na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria e em alguns municipios como Linhares,
Colatina, Cachoeiro de Itapemirim, dentre outros. Porém na grande maioria
dos municipios observa-se a auséncia desses espagos o que dificulta a
democratizagdo do acesso a cultura. A existéncia desses espagos esta
relacionada a oferta de bens e servicos do setor e, consequentemente,
representa um potencializador do consumo artistico-cultural na localidade
(SECULT, 2013).

20 indice de Desenvolvimento Humano é uma medida comparativa usada para classificar os
paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano" e para ajudar a classificar os paises como
desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos.
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Mapa 1 - Espacos voltados a cultura

Espagos Voltados a Cultura no Espirito Santo
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Fonte: Mapa da Cultura; Elaboragao propria.



Esse dado coaduna com o dado de pessoas ocupadas no setor cultural
comparado aos demais setores (formais e informais). Observa-se (Grafico 1)
que o percentual de pessoas ocupadas no Espirito Santo no setor de cultura é
0 mais baixo de todos os estados da Regido Sudeste e 30% abaixo da média
da regido.

95,36 94,98
93,89 93,66 93,37

6,11

wos —_— 6,34 6,63
RJ SP

Sudeste ES MG

Il Setor da cultura Outros setores

Também, quando se analisa a despesa monetaria e ndo monetaria média
mensal familiar com cultura (2017-2018), verifica-se que o Estado possui
a menor despesa do Sudeste (RS 257,81) e esta abaixo da média nacional
(RS 282,86), como é possivel notar na Tabela 1.

Brasil R$282,86
Sudeste R$345,07
Espirito Santo R$257,81
Minas Gerais R$279,51
Rio de Janeiro R$321,60

Sao Paulo R$391,73



Sabendo do potencial de crescimento do setor da cultura, indicado pelo alto grau
de desenvolvimento do estado (IDHM 0,740), e analisando os dados de pessoas
ocupadas e gastos com servigos culturais, que estd aquém do observado em
outras UFs, pode-se concluir que existe um potencial de crescimento desse
setor no estado, o que traria um aumento das pessoas ocupadas e do acesso
a servicos e bens culturais. Porém, para que essa tendéncia se confirme, é
necessario fortalecer o investimento publico e privado no setor.

BASE LEGAL DA
POLITICA

Na legislagédo brasileira, incentivos a produgdo cultural sempre existiram
de forma indireta, na forma de abatimentos por despesas de promocédo ou
publicidade. A partir de 1986, comegaram a surgir legislagdes especificas. A
primeira foi a Lei Sarney, Lei Federal N° 7.505, a partir da constatagéo de que
alguns produtores culturais ndo poderiam sobreviver somente com recursos
préprios, a Lei Sarney foi criada para incentivar empresarios a investir no setor
cultural e pretendia incrementar a cultura e democratiza-la (SESI, 2007).

Posteriormente, com a Lei Rouanet (BRASIL, 1991), o Governo Federal passou
direta e indiretamente a fomentar e incentivar a producao cultural. Esta lei
introduziu a aprovagao prévia de projetos por parte de uma comisséo formada
por representantes do governo e de entidades culturais. Criou um conjunto
de agdes na area federal, chamado de Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), que recuperou e ampliou alguns mecanismos da Lei Sarney, ao
estabelecer os seguintes instrumentos de fomento a projetos culturais: Fundo
Nacional da Cultura (FNC), Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)
e Incentivo a Projetos Culturais (Mecenato).

Mas foi na década de 2000 que os estados atentaram para a necessidade de
criagdo de mecanismos de incentivo a cultura, seja por meio da criagéo de leis
de incentivo fiscal as quais definem como instrumento de incentivo fiscal um
percentual do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
como também através da criagdo dos Fundos Estaduais de Cultura (FEC).
Nessa década mais de 10 UFs criaram seus Fundos, dentre eles o Espirito
Santo.

Em 2008 foi promulgada a LCE N° 458/2008 (ESPIRITO SANTO, 2008b),
que cria o Funcultura no Espirito Santo, e o Decreto Estadual N° 2.155-
R/2008 (ESPiRITO SANTO, 2008c), que regulamenta o Fundo. Essas normas
estabelecem a Secult como o 6rgao responsavel pela administragao e gestao
do Fundo, assim como o Grupo Coordenador do Funcultura encarregado de
acompanhar e avaliar, estabelecer diretrizes e prioridades para a aplicagao dos
recursos em programas, projetos e agoes.



O Fundo ndo tem dotacdo orgamentaria e seus recursos sao provenientes das
seguintes fontes: dotacdo consignada no orgamento anual do Estado do Espirito
Santo; doagdes, auxilios e transferéncias de entidades nacionais, internacionais,
governamentais e ndo governamentais; empréstimos e outras contribuicoes
financeiras de entidades nacionais e internacionais; recursos de transferéncias
negociadas e ndo onerosas, junto a organismos nacionais e internacionais de
apoio e fomento; recursos oriundos da amortizagéo, corregao, juros e multas dos
financiamentos efetuados pelo préprio Fundo; recursos patrimoniais; e outros
recursos, créditos e rendas adicionais ou extraordindrias que, por sua natureza,
Ihe possam ser destinadas. (ESPIRITO SANT0,2008b)

Desde o inicio da execugao do Funcultura, em 2009, os recursos sdo aplicados
sob a forma de editais para selegé@o de projetos culturais no Espirito Santo.

Com a modernizagao da legislagdo do estado, que viabilizou o uso do meio
eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no ambito dos érgaos
do Poder Executivo Estadual (publicagdo do Decreto Estadual n° 4.112-
R/20173), oportunizando a atualizagdo do decreto que regulamenta o Fundo,
Decreto Estadual n® 4.137-R/2017 (ESPIRITO SANTO, 2017b). Com essa nova
regulamentacao, foi permitida a utilizacdo dos meios de comunicacgao a distancia,
preferencialmente, da rede mundial de computadores (internet), para a realizagdo
das reunides com a Comissao Julgadora de forma virtual, e isso propiciou um
processo de sele¢gdo mais eficiente e menos oneroso a Secult e ao governo do
estado.

OBJETIVOS E METAS DE
CURTO E LONGO PRAZO

O principal objetivo do Funcultura esta descrito no art. 1° da LCE N° 458/2008:
“fomentar e incentivar a criagéo, producao e distribuigcao de produtos e servigos
que usem o conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como principais
recursos produtivos” (ESPIRITO SANTO, 2008a, p. 1). Desse modo, o Governo
do Estado se mostra responsavel com a promogéao da cultura e sua diversidade
no estado, a democratizacdo do acesso aos recursos do Fundo e a geragéo de
emprego e renda no Espirito Santo.

Uma vez compreendida a politica e suas caracteristicas, o proximo capitulo
consiste em identificar, de forma mais detalhada o problema combatido ou
necessidade atendida pela politica.

30 Decreto Estadual n° 4.112/2017 (ESPIRITO SANTO, 2017a) foi revogado pelo Decreto
N° 4410-R DE 18/04/2019



DESENHO DO
FUNCULTURA

Uma vez caracterizado o problema e identificadas as causas que a politica foi
criada para solucionar assim como a populagédo afetada, é preciso entender
em detalhes o desenho da politica. No caso do Funcultura, o desenho nao
estava sistematizado e documentado e por isso foi necessario reunir o grupo
de trabalho da pesquisa para elaborar o modelo l6gico da politica.

0 modelo I6gico é uma metodologia que expde a coeréncia e a teoria do
programa de uma politica, de forma simples, visual e sistematica. E muito Gtil
no momento da formulagao da politica pois permite ao gestor a compreenséo
do programa de maneira ampla, auxiliando na andlise das informacdes e no
planejamento do monitoramento. Também é importante instrumento para
andlise da politica, pois auxilia no desenho das mesmas, na formulagao
de questdes de avaliagdes ou no diagndstico dos resultados e impactos
esperados.

Dessa forma, foi desenvolvido, pelo presente estudo do SIMAPP, para a
politica Funcultura, o modelo Idgico, e seus indicadores assim como descrita
sua teoria do programa.

TEORIA DO PROGRAMA

Sabe-se que o problema a ser solucionado pelo Fundo é o baixo consumo de
produtos e servigos culturais pela populacao capixaba e consequente baixa
proporgao de pessoas que se ocupam com cultura como principal atividade
econdmica, de um maior potencial de consumo desses produtos e servigos.
E também a constatagdo de que uma das possiveis causas desse problema
foi o baixo investimento publico e privado nos setores culturais.

Foi possivel analisar a teoria do programa que embasou e elaboragéo da
politica (Figura 5).



A politica Funcultura tem como objetivo prover recursos que
sdo acessados por meio de editais publicos, disponiveis
anualmente e com prazos determinados, que beneficiam
projetos com carater estritamente artistico ou cultural de
modo a fomentar e incentivar de forma continua a criagao,
producao e distribuicdo de produtos e servigos que usem o
conhecimento, a criatividade e o capital intelectual como
principais recursos produtivos, o que leva a promogédo da
cultura e sua diversidade no estado, qualificacdo e
a descentralizagdo e

profissionalizagdo do

setor,

democratizagdo do acesso aos recursos e a geragdo de
emprego e renda no Espirito Santo.

Em seguida serdao enumerados os insumos, atividades, produtos,
resultados e impactos e seus indicadores, que sdo os elementos do
modelo Iégico do Funcultura (Tabela 2 e Tabela 3).

INSUMOS

TABELA 2 - MODELO LOGICO

ATIVIDADES

PRODUTOS

RESULTADOS E
IMPACTOS

* Proponentes#4

* Prémios

« Diarias

- Carros e gasolina

« Infraestrutura fisica e
material de consumo

« Plataforma online para
cadastro e
acompanhamento

« Servidores da Secult

« Servidores de outros
o6rgdos do governo
(PGE, Financeiro)

« Parceiros (Outras
secretarias,
SETADES, SEDH)

« Parcerias
financeiras

« Plataforma de
divulgag@o (agéncia,
sites, redes sociais)

* Promog&o de reunides com
o CEC

- Busca de parcerias

* Elaboragao dos editais
« Divulgagao dos editais

« Selegdo da Comissao
Julgadora

* Realizagao de Oficinas de
Capacitagdo para potenciais
proponentes

« Inscrigao do projeto
« Selegdo dos projetos

- Pagamento dos prémios
*Acompanhamento/

Fiscali zag&o dos projetos

« Prestagdo de contas

« Avaliagdo da prestagdo de
contas

« Aplicag@o de penalidades
(se necessario)

« Atualizag@o de projetos (se
necessario)

« Parcerias efetivadas
« Editais

+ Comissao julgadora
« Proponentes
capacitados

* Projetos inscritos
(selecionados e ndo
selecionados)

* Prémios pagos

* Relatérios de
acompanhamento

* Relatério de prestagdo de
contas

« Relatério de avaliagéo de
prestagéo de contas

* Projetos atualizados

« Banco de dados e acervo

* Aumento dos eventos
culturais promovidos

* Aumento de obras
produzidas (livros, curta e
longa metragem, pinturas...)

» Aumento da participagéo de
artistas e técnicos capixabas
no cenério nacional

* Aumento de artistas e
técnicos que tem como renda
principal a produgéo artistica

« Distribui¢do mais
homogénea de produtos e
servigos culturais (fora da
RMGV)

» Aumento de cidadaos que
consomem produtos ou
servigos culturais (formagao
de plateia)

* Perpetuagdo e manutengédo
da identidade cultural
capixaba

- Pessoas atingidas
diretamente pela agdo

Fonte: Elaboragao prépria

4 Artistas, estudiosos, coletivos, empresas produtoras e produtores culturais que inscrveram projetos nos

editais do Funcultura.




INSUMOS

* Nimero de
proponentes®

« Valor para prémios por
centro de custos

« Valor para custeio
* Nimero de servidores

da Secult que atuam na
politica por geréncia

TABELA 3 - MODELO LOGICO (indicadores)

ATIVIDADES

* Nimero de oficinas de
capacitagao realizadas

+ Nimero de proponentes
capacitados

* Nimero de
acompanhamentos/Fiscal
izagGes realizados e qual a

forma (in loco / a distancia).

* Nimero de projetos
alterados

PRODUTOS

* Nimero de editais

+ Valor de prémios por edital e
projeto

+ Nimero de projetos
inscritos (aprovados ou nao)
por edital

* Niimero de projetos nos
quais foram aplicadas
penalidades

« Nuimero de ativos (obras) no
acervo por tipo de obra

RESULTADOS E

IMPACTOS

+ Numero de eventos por tipo
de evento

+ Nimero de produtos e/ou
servigos culturais entregues
por tipo de obra

+ Numero de cidaddos que
tiveram acesso a cultura por
meio das atividades ligadas
ao fundo

+ Numero de proponentes que
participaram de eventos no
cendrio nacional por tipo de

evento e tipo de proponente

* Percentual/niimero de
proponentes que tem como
renda principal a produgéo
artistica

+ Numero de pessoas
atingidas diretamente pela
politica

« Percentual de agoes
realizadas fora da RMGV

Fonte: Elaboragéo prépria

O Modelo Légico aqui apresentado foi construido em parceria entre
a equipe que desenvolveu o estudo, a Geréncia de Economia Criativa
(Gecria), a Geréncia do Fundo Estadual de Cultura (GFEC).

Para conduzir uma analise critica do desenho do programa, a analise
executiva realizada considerou diversos aspectos, sendo alguns deles
apresentados a seguir:

Definicao dos editais, critérios e valores: a analise executiva entende que
a participagdo do Conselho Estadual de Cultura (CEC), que conta com
participacao da sociedade, é adequada pois permite que a classe artistica
participe da deciséo de priorizagé@o do recurso financeiro do Fundo;

Acesso aos recursos disponibilizados pelo Fundo: o desenho da politica
com a publicagao de editais, inscricao de projetos, selegdo por comisséo
julgadora externa a secretaria e, ainda, oficinas de capacitagdo para
orientar a realizagdo de inscri¢ao, é adequada e viabiliza a democratizagao
do acesso aos recursos do Fundo como também abrangem os artistas e
produtores culturais locais, com o intuito de auxiliar no desenvolvimento
socioeconémico do estado;

5 Sempre que possivel os indicadores devem ser medidos por categoria, microrregido, ano,
sexo/género, faixa etdria.



Acompanhamento dos projetos: ha previsdo de acompanhamento
dos projetos por servidores da Secult, neste ponto a andlise executiva
recomenda que esta atividade precisa ser detalhada em termos de método
e fluxos, para viabilizar a padronizagéo e diminuir o risco dos projetos que
apresentam problemas;

Prestacao de contas: o desenho da politica prevé a entrega dos recursos
financeiros em duas parcelas, sendo que a Ultima é realizada somente
apos a prestagdo de contas do beneficidrio e aprovagdo da mesma, o que
é considerado adequado;

Assim, o desenho da politica é adequado, demonstrando que ha
encadeamento légico entre seus componentes e a hipétese adotada, que
a auséncia de investimentos publicos e privados nos setores culturais
torna a produgéo e o acesso aos bens e servigos culturais dificultoso para
a sociedade, o que é plausivel.

No entanto se faz necessaria a analise do processo, uma vez que este
indica a estratégia utilizada para implementar a politica.






PROCESSOS DO
FUNCULTURA

Verificar problemas de implementagao
e operagdo de uma politica se faz
essencial tanto para que possam ser
corrigidos, quanto para que sejam feitas
recomendacdes sobre a realizagdo de
avaliagbes mais aprofundadas. (IJSN,
2018b)

O foco da andlise dos processos sera
a operagcao da politica, verificando se
os insumos sdo suficientes e se as
atividades estdo ocorrendo conforme
programadas. Também, serdo observados
os aperfeigoamentos do processo, com o
intuito de averiguar se estao ocorrendo de
forma a aumentar sua eficiéncia.

No entanto, para analisar os processos
é necessario compreendé-los buscando
entender quais atividades sdo executadas
e em que ordem e também qual a area ou
departamento da instituigdo é responsavel
pela execugao da atividade.

Anualmente, os editais sdo elaborados,
validados, divulgados e abertos. Em
seguidaos proponentesinscrevem projetos
que sao selecionados. Os proponentes
sdo convocados a apresentarem sua
documentagdo. Mediante a validagado
da documentagdo, a Secult efetua o
pagamento da primeira parcela do prémio
e 0 projeto inicia sua execugdo. Neste
momento sdo designados gestores de
editais (fiscais) que tem atribuicdo de
acompanhar e fiscalizar a execugao dos
projetos (Figura 6).

Selecao
projetos

Abertura

de editais

de

Execugaoe
acompanhamento
do projeto

Avaliagao da
prestacdo de
contas



Ao final do projeto, o proponente efetua sua prestagao de contas, que conta
com relatério detalhado e documentagao comprobatéria. O fiscal avalia
relatério e documentagéo e, caso verifique que esta adequado, elabora o
parecer técnico e encaminha para o gerente. O gerente por sua vez acata
ou ndo e encaminha para autorizagdo do gabinete. Por fim, o gabinete
autoriza o pagamento da segunda parcela do prémio ou a utilizagao da
parcela final de 20% do valor do prémio, conforme estabelecido a partir
de 2019.

Os processos de Prestagdo de contas e Avaliagdo da prestacao de
contas foram normatizados e se encontram no sitio eletronico da Secult
(SECULT, 2018). Ja os processos de Abertura de editais e Selegdo de
projetos, apesar de serem padronizados, nao estdo documentados e, por
isso, a equipe da pesquisa realizou entrevistas com a Geréncia do Fundo
Estadual de Cultura (GFEC), gestores e outros servidores com a finalidade
de compreender como essas etapas sao realizadas e elaborou diagramas
desses processos.

A seguir estdo relatadas as principais constatagdes relacionadas aos 5
(cinco) processos citados na Figura 6.

ABERTURA DOS EDITAIS

0 processo de Abertura de editais inicia com a GFEC que elabora proposta
para conteudo dos editais e valida com o gabinete da Secult. Em seguida
a GFEC convoca a reunido do Conselho Estadual da Cultura (CEC) que
analisa os editais, seus critérios e valores, caso necessario sugere
alteragdes. A GFEC elabora a minuta dos editais e envia ao gabinete da
Secult que solicita dotagdo orgamentaria, em paralelo a GFEC envia a
minuta a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para validagéo e inicia o
processo de contratagdo da comissao julgadora.

Com os editais validados, a comissao julgadora contratada e o orgamento
disponivel, a GFEC prepara a plataforma de inscricdes online e mobiliza a
equipe de comunicagéao da Secult, que prepara a campanha de marketing.
Em seguida o edital é aberto e a Secult percorre as regides do estado
promovendo as oficinas de capacitagdo, seja no formato presencial ou
virtual.

Pode-se verificar que o processo de Abertura de editais possui alto nivel
de maturidade, devido a continuidade na gestdo do Fundo que conduziu
melhorias desse processo ao longo dos anos, no sentido de tornar a
selecdo transparente, participativa, acessivel e impessoal.



Desde o principio, os editais sdo definidos com a participagdo do CEC,
porém esta participacdo foi se qualificando ao longo do tempo. Nas
primeiras edi¢des do Funcultura, o CEC era informado dos editais que
seriam abertos, ja nos tempos atuais é dado ao Conselho a possibilidade
de participar da definicdo dos mesmos, sempre tendo como preocupagao
o valor previsto no orgamento e sua distribuicdo entre as diversas
categorias.

Outra instituicdo que participa desde o inicio da formulacao dos editais
é a PGE garantindo a adequacgao dos editais a legislagdo do Fundo, sem
perder de vista a Lei N° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Outra preocupacgao da equipe gestora do Funcultura, é o aprimoramento
do instrumento juridico dos editais com o propédsito de simplificagcdo dos
procedimentos. Uma mudangaimportante nesse sentido foiainversao das
fases de selegdo, inicialmente a primeira etapa consistia na apresentacao
da documentagdo exigida e, somente na segunda etapa o projeto era
avaliado. Essa mudancga permitiu priorizar o mérito dos projetos inscritos,
antes do atendimento as condigdes documentais, assim como ampliar
0 publico participante. Outro ganho foi a possibilidade de selecionar
os suplentes, que podem ser convocados no caso de um proponente
selecionado ndo apresentar a documentagao necessaria.

A redagdo dos editais foi aprimorada para torna-los mais abrangentes, os
chamados editais setoriais, buscando evitar a dispersdo de temas, com
garantia de ampla participagao dos interessados.

Da mesma forma, a preocupagdo com os desdobramentos dos projetos
para o estado levou a construgéo de editais com restricdo das inscri¢cdes
para os proponentes que residem no Espirito Santo por mais de 2 anos.
Em caso de projetos com equipes, este requisito também é considerado,
sendo que grande parte dos integrantes deve residir por mais de 2 anos
no estado, o que possibilita a permanéncia dos recursos em territério
capixaba, o desenvolvimento dos profissionais locais, dentre outros
beneficios.

Compreendendo as dificuldades e obstaculos oriundos das desigualdades
regionais, assim como a obrigagao prevista no art. 7°, inciso |, da LCE N°
458/2008 de descentralizagdo dos recursos, desde 2013 a Secult vem
elaborando editais que favorecem proponentes residentes em municipios
menores, por faixa de habitantes. Assim, os residentes de municipios
menores poderao concorrer com os moradores da Regidao Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV) de forma mais equilibrada.

Outra melhoria que merece destaque para a execugao da politica foi a
implantacao das oficinas de capacitagdo dos proponentes. Essas oficinas
tém como finalidade garantir o conhecimento e o acesso de todos os
interessados aos editais da cultura, bem como informar sobre condigdes



de participagao, critérios de selecao e prazos, mas também esclarecem
duvidas e orientam o publico. Elas séo realizadas em varios municipios
do estado. As oficinas séo realizadas na RMGV e também no interior do
estado.

Mas, apesar de todo o esforco da equipe da Secult na orientagdo e
capacitagado do publico, ainda se observam dificuldades em elaborar e
inscrever projetos, por parte da classe artistica. Com isso, projetos que
seriam interessantes para o avango do cenario cultural capixaba, deixam
de ser financiados.

Outro ponto que traz dificuldades para a equipe gestora na elaboragao dos
editais, sdo as mudancgas na gestdo da PGE. Com isso, no primeiro ano
da nova gestéao é necessario se aproximar dos procuradores no intuito de
sensibiliza-los para as caracteristicas dos servigos e produtos culturais e
para as leis que regem o Fundo.

Apos iniciar o periodo de inscrigao, o processo Selecao de projetos entra
em execucgao.

SELECAO DE PROJETOS

Corrido o prazo de recurso, a GFEC verifica existéncia dos mesmos,
analisa e resolve, quando for o caso, e elabora o resultado da primeira
fase pos recurso. Esse documento é encaminhado ao gabinete que valida
e publica no site da Secult.

Em alguns editais é necessdria a 22 fase de selegdo, onde o proponente
realiza uma defesa oral de seu projeto. Nesses casos, a comissdo
julgadora é envolvida novamente para fazer as avaliagoes e produz uma
segunda lista de selecionados e suplentes, com pontuagao.

Apo6s concluida a fase de selegdo, a GFEC publica o ato de convocagéao
para apresentagao da documentagdao. Nesse momento, o proponente
pode indicar uma empresa ou OSC que executard o projeto, nesse caso, a
empresa é a responsavel por apresentar a documentagao.

Terminado o prazo de entrega de documentos, a GFEC valida e, em caso
de irregularidade, convoca os suplentes. Com a documentacgao correta, o
proponente € convocado para assinar o Termo de Compromisso, que em
seguida também é assinado pelo secretario da Secult que, logo depois,
solicita ao departamento financeiro da Secult o pagamento da primeira
parcela do prémio. Dessa forma, o processo de Selegdo de projetos é
finalizado e se inicia a Execugao e acompanhamento do projeto.



Assim como o processo de Abertura de Editais, esse processo também
foi aperfeicoado ao longo do tempo. Inicialmente, as inscrigdes eram
feitas em papel (4 vias), passando para entrega de disco compacto (CD) e
culminando com a utilizagdo de uma plataforma digital, o Prosas®.

Também, é importante ressaltar a mudanca na selegdo da comisséo
julgadora, responsavel por avaliar os projetos. A principio, a avaliagao era
realizada pelos servidores da Secult, depois passou a ser composta por
notaveis’ e atualmente a comissao é selecionada através de editais.

A propria analise dos projetos se modernizou durante o ciclo de vida
do Fundo. Como os projetos inicialmente eram entregues em papel, a
comissao realizava sua anadlise de forma presencial. Quando os projetos
passaram a ser entregues em meio digital, foi permitido a comisséao fazer
sua analise remota, abrindo a possibilidade de participagé@o, na comissao
de selegédo, de pessoas de fora do estado, referéncias nacionais em suas
areas, sem onerar a secretaria com custos de viagem, adicionando maior
qualidade ao processo de selecdo do Funcultura e, inclusive, fortalecendo
a divulgacao dos projetos de cultura realizados no estado.

Porém, existem pontos que requerem aprimoramento, um deles é a
comunicagao durante o processo de selegdo. Atualmente, o resultado das
etapas de selecao assim como as convocagdes para apresentacao de
documentacao sdo publicadas somente no site da Secult. Com isso tem
ocorrido, com certa frequéncia, do candidato perder o prazo por néo ter
conhecimento da divulgagao do resultado ou chamamento.

O processo de Selegdo de projetos finaliza quando é feito o aporte

da primeira parcela do recurso destinado ao projeto contemplado,
denominado prémio.

ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DE PROJETOS

Logo apés o pagamento da primeira parcela do prémio, a GFEC encaminha
os editais, os processos contendo toda a documentagao inicial dos
beneficiarios e dos projetos, para os setores internos da Secult que

5 A utilizagado da plataforma de inscrigées do Prosas é decorrente do Termo de Coo-
peracdo Técnica no001/2018, firmado em 16/04/2018, entre a SECULT e a empresa
Prosas Tecnologia Social Ltda. O Prosas é uma plataforma online de terceiros para
selecdo e monitoramento de projetos sociais que foi criada com o objetivo de facilitar
a interagao entre os diversos agentes envolvidos na elaboragéo e execugéo de proje-
tos sociais e poder ser acessado no link https://prosas.com.br/.

7 Pessoas reconhecidas como referéncias no setor cultural nacional.



serao responsaveis pelo acompanhamento. Quando o edital chega aos
setores, os respectivos gerentes designam os servidores responsaveis
por acompanhar e fiscalizar todos os projetos do edital.

Também é responsabilidade do fiscal avaliar solicitagdes, por parte
do beneficiario, de alteragdo do projeto. Neste caso o beneficidrio
deve elaborar o relatério parcial do projeto e justificar a necessidade
de mudanga, o fiscal ira analisar a solicitacdo e, caso verifique que
esta adequada, elabora o parecer técnico e encaminha para o gerente.
O gerente por sua vez acata ou ndo e encaminha para autorizagao do
gabinete. Por fim, o gabinete autoriza ou ndo a solicitagao.

Um ponto forte da politica é o fato de todos os setores da secretaria
participarem do processo de acompanhamento e fiscalizagdo, observando
a competéncia e especializagdo de cada setor e o objeto do edital. Por
exemplo, a Geréncia de Memoria e Patriménio (GMP) é responsavel pelo
acompanhamento dos projetos dos editais da categoria Patrimonio, ja
a Galeria Homero Massena é responsavel pelo acompanhamento dos
projetos dos editais de Artes Visuais.

Uma fragilidade da politica é o fato de nao existir uma padronizagcao
do processo de Acompanhamento e fiscalizagdo dos projetos,
situacao constatada no momento da pesquisa. Por isso, a eficiéncia no
acompanhamento depende das habilidades e conhecimentos do fiscal.
Outro fator que compromete o acompanhamento é a disponibilidade de
tempo que o fiscal tem para dedicar a esta atividade, uma vez que havia,
no momento da pesquisa, servidores responsaveis pela fiscalizagao de 40
projetos. Este fator impacta no resultado do acompanhamento.

Também, o envolvimento dos fiscais com outras atividades da secretaria,
assim como as restricoes orcamentarias do 6rgdo podem impedir que
o fiscal realize um acompanhamento in loco, por exemplo, diminuindo a
capacidade de detectar problemas na execucgao e orientar o beneficiario,
a tempo, para que esse corrija o curso do projeto.

Outro problema detectado foi, uma vez que existe um processo por
edital e toda a documentagao é entranhada a esse processo em ordem
cronoldgica, o ato de analisar o histérico de um determinado projeto,
dentro de um edital, é dificultoso, pois os documentos dos varios projetos
se misturam no processo.

0 processo de Acompanhamento e fiscalizagdo do projeto finaliza quando
o beneficiario termina a execugao do projeto ou quando se encerra o prazo
de concluséo previsto.



PRESTACAO DE CONTAS E
ANALISE DA PRESTAGAO
DE CONTAS

O processo de Prestacdo de contas foi normatizado pela Unidade
Executora de Controle Interno da Secult e pode ser consultado no site da
instituicdo (SECULT, 2018).

A Prestacdo de contas pode ter inicio quando o beneficiario finaliza o
projeto e entrega o Relatério Detalhado Final, documento que possui um
modelo e deve ser entregue e protocolado, ou quando o fiscal verifica que
o prazo para conclusdo do termo de compromisso se expirou a mais de
30 dias.

Quando o beneficidrio entrega o relatério ao setor de protocolo da Secult,
esse encaminha o documento ao fiscal que analisa a documentacgéo e
pode aprovar e autorizar o pagamento, ou solicitar sua complementacéo,
no prazo de 20 dias. Expirado o prazo, o fiscal emite parecer de aprovagéo
ao Relatdrio Final e encaminha para validagdo do gerente, que por sua
vez envia ao gabinete da Secult que aprova e autoriza o pagamento da
segunda parcela para o setor financeiro que paga ao proponente os 20%
restantes do prémio.

Quando o proponente néo tiver enviado o Relatdrio Final no prazo previsto,
o fiscal solicita o envio do relatério no prazo de 20 dias. Caso o relatério
ainda ndo tenha sido recebido, o fiscal envia um Oficio assinado pelo
secretario de Cultura ao proponente, solicitando entrega do Relatério
Final no prazo de 10 dias. Caso o relatério chegue no prazo, é analisado
conforme descrito no paragrafo acima, caso negativo, o gestor do edital
solicita que seja publicado o extrato do Oficio no Diario Oficial do Espirito
Santo (DI0), alongado o prazo por mais 10 dias corridos. Se o Relatério
Final for apresentado, é analisado, mas se o Relatério néo for protocolado,
o gestor do edital iniciard a solicitagdo de devolugéo dos valores.

Essa devolugdo se inicia quando o fiscal solicita o envio de Oficio
informando ao beneficiario que ele deve devolver os recursos financeiros
de forma integral, por inexecugao do projeto, e estabelece um prazo de 20
dias para tal. Se decorrido o prazo sem que tenha ocorrido a devolugao dos
recursos, o fiscal publica no DIO o Ato de Convocagao, estabelecendo mais
10 dias para a devolugdo. Se decorrido o prazo sem que tenha ocorrido a
devolugao dos recursos, o fiscal solicita ao secretdrio autorizagao para
que o setor financeiro proceda com a inclusdo do nome do beneficiario no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico (Cadin)
e na Divida Ativa.

Com a Analise da prestagao de contas, se encerra o processo de operacao
do Funcultura, ciclo executado todos os anos pela Secult.



RESULTADOS DO
FUNCULTURA

Os dados analisados compreendem os anos 2009-2018, portanto, todo
o periodo de execugao do Funcultura, sendo o limite superior decorrente
do fechamento e tabulagdo das informagdes pertinentes aos editais.
Esses dados podem ser classificados como administrativos, cuja
fonte é a prestagdo de contas da Secult referente a relagdo de projetos
contemplados, a qual se da por meio de sitio eletronico. Desta forma,
assegura-se a veracidade e a lisura da base consultada, bem como a
precisdo das informagdes.

No total, foram contemplados 3.132 projetos distribuidos pelos 290
editais do Funcultura, durante os 10 anos de vigéncia. Quanto aos valores
distribuidos, considerando o valor dos prémios sem corregdo monetdria,
foram entregues aproximadamente RS 71,9 milhdes para a execugéo dos
projetos selecionados.

Com o intuito de permitir a comparabilidade dos dados, as analises a
seguir s&o realizadas com os valores monetérios corrigidos pela inflagdo
(RS 90,1 milhdes em prémios), ou seja, deflacionados pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)2. A escolha deste indice se deu
mediante a observagao das caracteristicas dos projetos e das diferentes
formas possiveis de execucdo dos tais. Ou seja, para realizar o projeto
podem ser previstos desde a compra de materiais diversos, confecgao
de roupas, aluguéis, até gastos com locomogéao, dentre outros, sendo,
portanto, o IPCA adequado para a deflagao.

DADOS POR CATEGORIA

Desde o inicio das agdes de fomento e incentivo a cultura e a produgéo de
servigos culturais no Espirito Santo por meio do Funcultura, as equipes da

8 Foi utilizado o valor acumulado para cada ano, sendo o més de agosto a referéncia para 2019.
Fonte: IBGE: <http://www.idealsoftwares.com.br/indices/ipca_ibge.html>. Acesso em: 30 out.
2019.



SECULT ligadas diretamente a elaboragéo dos editais tém se preocupado
com os diversos campos de abrangéncia da cultura. Assim, para entender
a destinacao dos recursos ao longo dos 10 anos de existéncia do Fundo,
no inicio de 2019 foi realizado um esforgo interno a Secretaria de reflexao
e categorizagdo dos editais que resultou nas 9 categorias técnico-
analiticas (Figura 7).

Funcultura

Patrimonio “ Locomocgao

Diversidade Cultura
cutural popular

Literatura

Audiovisual Artes visuais Artes cénicas

As categorias Artes Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual, Literatura e
Mdsica tém como objetivo estimular os diversos elos da cadeia produtiva
destas linguagens culturais, estimulando e popularizando-as, com vistas
ao desenvolvimento e a divulgagéo do trabalho produzido por capixabas,
como também no territério capixaba.

Ja a categoria Cultura Popular apoia as propostas culturais que visem o
fortalecimento das manifestagdes tradicionais populares, com o objetivo
de salvaguardar e preservar as atividades e manifestagdes culturais,
valorizando a cultura popular e tradicional do Espirito Santo.

A categoria Patrimonio visa apoiar atividades de educagéo patrimonial
assim como a preservacao do patriménio material tombado.

A categoria Diversidade Cultural tem como finalidade o apoio as
manifestag¢des culturais, tendo em vista o pluralismo e a diversidade de
expressdo, bem como agdes de promogao, manutencao, ampliagédo e
difusdo do patriménio cultural do Estado do Espirito Santo, promovendo a



integragdo de linguagens artisticas, além de valorizar os modos de fazer,
criar e viver dos diferentes grupos culturais formadores da sociedade
capixaba.

Ja a categoria Locomogao se diferencia das outras pois tem como
finalidade a concessao de apoio financeiro para custeio de despesas com
locomogao de artistas, técnicos e estudiosos da cultura convidados a
participar de eventos culturais promovidos por institui¢coes, brasileiras ou

estrangeiras, de reconhecido mérito, com as finalidades de: apresentacao
de espetaculos, eventos culturais ou trabalho artistico proprio; residéncia
artistica; cursos de capacitagao de profissionais de cultura.

Uma vez entendida a finalidade de cada categoria, é possivel observar a
distribuic@o dos valores dos prémios por categoria ao longo dos 10 anos
do Funcultura. Considerando os valores deflacionados, o total foi de RS
90,1 milhdes, dos quais 70% foram destinados a 4 categorias: Audiovisual
(23%), Artes Cénicas (19%), Diversidade Cultural (14%) e Musica (14%). Uma
das razdes para este destaque € a caracteristica intrinseca da produgao
de bens e servicos culturais em cada categoria, portanto, sendo esperado
que os maiores volumes em prémios sejam alocados como apresentado
no Grafico 2.
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Também, chama-se atengao para a categoria Patrimonio que apesar do
langamento de seus editais ter iniciado 1 ano apds as demais categorias,
observa-se sua importancia quanto aos destinos dos recursos do
Funcultura. Dentre os objetivos dos editais langados estavam o incentivo a
educacgao patrimonial, o inventario, conservagao e reproducgao de acervos,
também auxiliando a preservagdo da memdria cultural do Espirito Santo,
bem como o patrimdnio arquitetonico e cultural do estado.

O Grafico 3 apresenta o total e o percentual de editais por categoria. Artes
Cénicas possui 0 maior nimero de editais langados no periodo de 2009-
2018 (61), que somada a Audiovisual (57) compreendem mais de 40%
dos 290 editais. Quanto as que apresentaram menos editais estdo Musica
(18) e Locomogao (10), as quais juntas correspondem a menos de 10%

do total.
%
%
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Quanto ao numero de projetos contemplados, o Grafico 4 mostra uma
inversdo nos percentuais se considerado o cendrio observado por
editais. Mesmo estando em 4° |ugar entre as categorias por nimero



de editais langados, Diversidade Cultural se destaca pelo quantitativo
de projetos contemplados entre 2009-2018, cerca de 685 no somatdrio
(22%). Locomogédo que aparecia na Ultima posi¢cdo em relagdo ao niimero
de editais, aparece no Grafico 4 como a segunda categoria a premiar
mais projetos, ou seja, foram entregues 538 prémios para facilitar o
deslocamento de artistas e servigos culturais provenientes de residentes
no Espirito Santo.
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Em relagdo a média de projetos por edital (Grafico 5), entre os anos
2009-2018, a média geral foi de 10,80. Quanto as categorias, Locomogao
apresenta o maior quantitativo médio por edital, cerca de 53,80. Ainda
outras trés categorias se encontram acima da média geral: Diversidade
Cultural (20,76), Musica (15,50) e Cultura Popular (12,94). A menor média
aparece para a categoria Artes Cénicas com 5,38.



Em relagdo a média de projetos por edital (Grafico 5), entre os anos
2009-2018, a média geral foi de 10,80. Quanto as categorias, Locomocao
apresenta o maior quantitativo médio por edital, cerca de 53,80. Ainda
outras trés categorias se encontram acima da média geral: Diversidade
Cultural (20,76), Musica (15,50) e Cultura Popular (12,94). A menor média
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Quanto a média de prémios por edital e categoria, no geral foram
entregues em média RS 310,74 mil ao longo dos anos 2009-2018 (Gréfico
6). Abrindo a analise por categoria, observa-se que diferente do valor total
em prémios, os valores médios geram diferenca no ranqueamento. O
destaque se da para Musica (RS 711,58 mil) em primeiro lugar, seguida
por Diversidade Cultural (RS 392,07 mil), Audiovisual (RS 356,95 mil) e
Patrimonio (R$ 335,65 mil), estando as demais categorias abaixo da
média geral. Literatura aparece como a categoria com o menor valor
médio por edital no periodo, cujo valor (RS 122,97 mil) chama a atengao
por ser inferior a metade da média geral.
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Um dos possiveis motivos para Audiovisual estar apenas na terceira
posicao pela média de prémios por edital, € o ndo langamento de editais
em 2018. Segundo a Secult, o motivo foi a demora em firmar parceria
com agentes externos para captacdo dos recursos necessarios devido
aos procedimentos internos da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e a
mudanga do governo federal.

O Grafico 7 mostra a média de prémios por projeto e categoria. No geral,
foram entregues em média RS 28,77 mil por projeto contemplado em
editais do Funcultura entre os anos 2009-2018. Mesmo com a auséncia
de editais em 2018, Audiovisual se destaca como a categoria que mais
premiou por projeto (RS 60,02 mil). Outras categorias se destacam por
estarem acima da média: Artes Cénicas (RS 51,65 mil), Patrimonio (RS
46,07 mil), Musica (RS 45,91 mil) e Artes Visuais (RS 32,73 mil).
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Novamente, Locomogdo se encontra em evidéncia por ocupar a ultima
colocagdo em relagdo a prémios por projeto e categoria (Grafico 13). Isto
pode ser reflexo do valor disponibilizado para a categoria, além do nimero
de projetos contemplados. Desse modo, entre 2009-2018, em média foram
entregues RS 5,24 mil por projeto com vistas ao custeio do deslocamento de
artistas, técnicos e estudiosos da cultura.

A seguir serdo analisados esses mesmos dados sob a 6tica de ano. Como é
esperado, o inicio das atividades, relacionadas ao Funcultura, registraram os
menores numeros em termos de editais langados, projetos contemplados
e valores em prémios. Entretanto, com o passar dos anos, esses dados
aumentaram, um reflexo da maior divulgagcdo do Fundo, aumento dos
recursos, assim como o estabelecimento de parcerias com agentes
externos, a exemplo da Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).



DADOS POR ANO

Como visto anteriormente, as premiagdes de projetos vinculados a cultura
propostos por residentes no Espirito Santo, via Funcultura, iniciou em 2009,
sendo 2018 o ultimo ano completo em relagdo ao fechamento da lista de
contemplados. Ao todo, foram entregues RS 90,11 milhGes em prémios
pelos editais do Funcultura a pregos correntes® (Gréfico 8). Assim como é
esperado, o inicio se deu com menor prémio entregue (RS 4,64 milhdes).
Com o passar do tempo e o fortalecimento da politica cultural no Espirito
Santo por meio do Funcultura, maior divulgagéo, dentre outros fatores,
houve aumento no valor dos prémios entregues por ano.
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Assim como no caso dos prémios entregues, o Grafico 9 mostra que o
inicio se deu com menos quantidade de editais langados (18). Com o
passar do tempo houve aumento, também, no nimero de editais por ano,
a exemplo da inclusdo dos editais da categoria Patrimonio.

Em média foram langados 29 editais por ano, estando 2013 em evidéncia
pelo maior quantitativo do periodo (41). Esse ano marca uma alteragdo
importante no Funcultura: lancamento de editais que favorecem os
proponentes de projetos que residam em municipios do interior do
estado e por faixa populacional (LOZORIO; OLIVEIRA, 2016). Desta forma,
garante-se a contemplagdo de projetos por todo o Espirito Santo, assim
como a producéo, difusdo e fruicdo das expressdes culturais.

Corresponde ao valor nominal deflacionado, ou seja, a preos correntes corrigido pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Més referéncia: agosto/2019.
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Entretanto, em fungao da crise econdmica que afetou o Brasil e o Espirito
Santo,em 2015, o volume de recursos destinados ao Funcultura reduziu em
relagdo ao ano anterior (LOZORIO; OLIVEIRA, 2016). Como consequéncia,
o numero de editais que ja estavam diminuindo (33, em 2014) reduziu
para 24, em 2015, inclusive estando abaixo da média de editais entre
2009-2018. Outro desdobramento se deu quanto ao nimero de projetos
contemplados por ano (Grafico 10), que também esteve abaixo da média
geral de 313 em 2015 (299).
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Da mesma forma como ocorreu no caso dos editais, o Grafico 10
permite visualizar que, em 2009, o nimero de projetos selecionados para
premiacéo (121) foi menor que os demais anos e abaixo da média geral
(313). E possivel notar que o quantitativo de projetos oscila de maneira
semelhante ao quantitativo de editais lancados, a excegdo é o ano de
2018, o qual se destaca também por ser o que mais contemplou projetos,
0 que pode ser explicado pelo aumento da demanda.



A média de projetos contemplados por edital a cada ano (Grafico 11), no
geral, foi de 10,80. Como esperado, 2009 possui a menor média (6,72),
sendo que 2018 se destaca por estar no outro extremo (14,81). Os anos
que estiveram acima média geral foram: 2011 (11,09); 2015 (12,46);
2016 (12,40) e 2018. Isto significa que os editais langados nesses anos
especificos contemplaram, em média, mais projetos que o somatdério de
editais langados entre os anos 2009-2018.
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Quanto aos prémios entregues por edital a cada ano, o Grafico 12 mostra
que a média para o periodo 2009-2018 foi de R$ 310,74 mil. O ano de 2009
apresentou o menor valor do periodo (R$ 258,01 mil), enquanto 2015 se
destacou com o maior valor, ou seja, uma média de RS 383,46 mil por
edital.
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Apesar do crescimento observado entre 2009-2015 (Grafico 12), é
possivel notar que os anos 2012-2014 se encontram abaixo da média
geral. A principio, os valores podem transparecer um cendrio desfavordvel,
entretanto, isto é resultado do maior nimero de editais langados ao longo
do periodo. Mesmo com a elevagdo da média em 2015, a redugéo no valor



dos prémios para os anos seguintes pode ser explicada pela estagnagéao
nos valores totais entregues e o aumento nos editais langados.

Ja o Grafico 13 apresenta os valores médios dos prémios por projetos
contemplados ao longo dos anos 2009-2018, que no geral foi de RS 28,77
mil. Diferentemente dos graficos anteriores nas quais o ano de 2009
aparece com os menores valores, neste caso ocorre o inverso, ou seja,
em 2009 foram entregues, em média, aproximadamente RS 38,38 mil por
projeto contemplado.
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Como consequéncia do aumento de projetos contemplados, a média
reduziu nos anos seguintes, com registro de RS 25,56 mil, em 2013,
crescimento para RS 30,78 mil, em 2017, sendo que 2018 registrou o
menor valor (RS 22,97 mil) do periodo.

Mediante a alteragdo no Funcultura, com langcamento de editais que
priorizam residentes de municipios com menos habitantes desde 2013,
pode-se inferir que o quantitativo maior de contemplados também esta
atrelado a melhor distribui¢cdo dos recursos pelo estado. Deste modo, por
meio do Fundo, as politicas publicas alcangam todo o territério, auxiliando
e incentivando a difusdo e a produgédo de bens e servigos culturais, bem
como a preservagao do patriménio material e imaterial, a valorizagao da
memoria e dos artistas locais, com desdobramentos para a economia do
estado.

Assim, os anos que mais sobressaem na analise sao 2009, 2013, 2015
e 2018. O ano de 2009 que marcou o inicio das atividades relacionadas
ao Fundo e a construgdo das bases para a implantagdo das politicas
culturais no estado. O ano de 2013 que teve a alteragdo no formato dos
requisitos de selegcdo dos projetos. O ano de 2015 por aparecer muitas
vezes como uma inflexdo no crescimento observado para os dados. Por
fim, 2018 que marca como o ultimo ano da série, mas que apresenta o
maior quantitativo de projetos contemplados, ou seja, mais produgao
cultural no Espirito Santo.



"/ ANALISE CRITICA

Uma vez apresentadas todas as informagdes referentes aos componentes
de desenho; processos e resultados da politica, € necessario analisa-los
de forma critica, de modo a embasar as recomendacdes que serao feitas
quanto a possiveis ajustes ou realizagdo de novas avaliagdes (IJSN,
2018b).

Para realizar a analise critica, foi utilizada matriz de SWOT, que sintetiza
as anadlises internas e externas; identifica elementos-chave para a gestao
e estabelece prioridades de atuacdo tanto na resolugdo de problemas
quanto no fortalecimento das potencialidades. A analise se deu por meio
de reflexdo a respeito das forgas (Strengths), fraquezas (Weaknesses),
oportunidades (Opportunities) e ameagas (Threats) da politica publica.

A matriz SWOT do Funcultura é apresentada no Quadro 1.



Quadro 1 - Matriz SWOT da politica Funcultura (continua)

- Politica baseada na andlise de experiéncias de
outros estados.

- Existéncia de base legal que regulamenta a politica
e permite acesso a recursos de outras fontes.

- Existéncia de equipe exclusiva e continuidade na
gestdo do Funcultura.

- Selecé@o de projetos culturais por meio de editais
anualmente: processo democrético (meritocracia e
respeito as minorias), impessoal, amplo (contempla
diversidade, juventude e pontos de meméria), com
critérios claros por categoria.

- Participagdo da sociedade, por meio do Conselho
Estadual de Cultura (CEC), na definigdo dos editais,
valores e critérios.

- Elaboragdo dos editais considera principio da
legalidade

- Existéncia de oficinas de capacitagdo nas diversas
regides do estado que orientam para a inscricao dos
projetos.

- Existéncia de Comisséo Julgadora para avaliar e
ranquear os projetos inscritos.

- Comisséo Julgadora é escolhida através de edital
de selegdo aberto e pode avaliar e emitir parecer a
distancia.

- Melhoria continua da politica e dos editais ao longo
da existéncia da politica.

- Editais com formato flexivel para submissédo de
projetos: envio presencial, por CD e plataforma
online.

- Alteragdes nos projetos sao permitidos, mediante
justificativa do proponente e avaliagdo da Secult.

- Existéncia de editais para artistas novos (que estdo
comegando) ou artistas que queiram experimentar.

- Editais que contemplam diversas linguagens,
manifestages da cultura, expressdes que ndo sdo
comerciais e editais transversais.

- Existéncia de normas que padronizam: prestagao
de contas e andlise da prestagdo de contas.

- Pagamento da maioria dos prémios é no modelo
80% no inicio e 20% apds a prestagéo de contas.

- Aprovagdo do pagamento final é padronizado e
passa pelo Secretario (ordenador de despesas).

- Interface da pasta cultural com outras politicas
publicas do Governo do Estado.

- 0 acompanhamento dos projetos é delegado as
geréncias da Secult especializadas na temética do
edital.

- Referéncia e modelo para politicas publicas
municipais.

51
 FRAQUEZAS

- Grande parte do recurso para o Fundo é do tesouro
estadual.

- Processo de Acompanhamento e Fiscalizagdo ndo
padronizado.

- Nao é uma prédtica do gestor ir in loco para
acompanhar/fiscalizar o seu projeto.

- Os fiscais tém excesso de projetos para
acompanhar e/ou outras atividades na secretaria, o
que impede um acompanhamento mais frequente e
préximo do projeto.

- Faltam recursos financeiros (combustivel e didrias)
que viabilize acompanhamento mais préximo.

- Auséncia de suporte digital para realizagcdo de
acompanhamento virtual efetivo dos projetos.

- O portal Prosas nao é passivel de alteragdes para
incorporar informagées que sejam do interesse da
Secult.

- Relatério final da pesquisa ndo coleta as
informacdes relevantes sobre o perfil do beneficiario
e do projeto.

- A lei do Fundo disponibiliza mecanismos que ndo
s&o utilizados.

- Auséncia de linha de financiamento reembolsavel
para as novas linguagens.

- Baixa representatividade dos grupos culturais
juvenis no Conselho.

- Lei antiga.

- Ndo existem indicadores de monitoramento da
politica.

- Oficinas de capacitagdo ndo atendem a todas as
regides do estado.

- Dificuldade na capacitacdo dos estreantes.

- Tendéncia de concentrag@o do recurso na regido
metropolitana.
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OPORTUNIDADES

- Existéncia dos elementos fundamentais
do sistema estadual de cultura: conselho,
plano e fundo.

- Plano estadual de cultura construido de
modo criterioso e participativo.

- Plano estadual de cultura coloca o
Fundo como principal mecanismo de
financiamento da cultura no estado.

- Parceria com a Ancine.

- Parcerias com o¢rgaos do governo
estadual.

- Parceria com a plataforma online Prosas.

- Novas alternativas para captagéo
de recursos para o Fundo como
Financiamento Coletivo (crowdfunding).
- Possibilidade de tornar o Fundo
financeiro.

AMEAGCAS

- Extingdo do Ministério da Cultura™ e
descontinuidade na esfera federal das
politicas para o setor da Cultura.

- Nao ha um estimulo por parte do Governo
Federal para a continuidade dos sistemas
estaduais de cultura.

- Cendrio fiscal da Unido.

- A maioria dos municipios ndo tem uma
- Secretaria da Cultura e poucos do ES
tém seu sistema municipal de cultura
estruturado.

- Inexisténcia de outros mecanismos para
atender a empresas e profissionais da
area.

- Inexisténcia de lei de incentivo fiscal
estadual para o setor.

- Numero reduzido de agentes privados
com interface e investimentos em
atividades culturais.

- Participagdo social insuficiente.
- Mudangas na gestéo da PGE.

- Inexisténcia de uma Lei Estadual de
Cultura.

- A padronizagdo do processo ocasiona
uma facilidade maior para os artistas que
ja receberam o prémio anteriormente.

- Divulgagao dos resultados e agdes dos
projetos nao chega ao conhecimento da
sociedade.

°Em 1° de janeiro de 2019, a partir da reforma administrativa do governo recém-empossado, o
MinC foi oficialmente extinto pela medida provisdria n° 870, publicada em edi¢do especial do Didrio

Oficial da Unido.



Forgas

Um dos elementos que fortalecem o Funcultura é a existéncia de uma
politica que foi construida baseada na anadlise de experiéncias de outros
estados e que iniciou com base na legislagdo que regulamenta o Fundo,
fator importante para legitimar e ordenar a atuagdo da secretaria na
distribuicao dos recursos.

Outro fator fundamental foi a continuidade na gestdo da politica, que ao
longo da sua existéncia passou por aprimoramentos continuos na sua
operacao, sempre com a finalidade de tornar a sele¢do de projetos cada
vez mais democratica, considerando a meritocracia, a impessoalidade, o
respeito as minorias, a cobertura e a transparéncia.

Alguns avangos na politica merecem destaque, sao eles: a implantagéao
das oficinas de capacitacdo, realizadas na Regido Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV) e em algumas outras regides do estado; a
existéncia da comisséao julgadora, que também é selecionada através de
edital; a flexibilizagdo das inscrigbes nos editais, que podem ser feitas
presencialmente com entrega de CD, mas também podem ser realizadas
usando a plataforma online Prosas.

Um destaque nessa politica é a participagdo da sociedade, por meio do
Conselho Estadual da Cultura (CEC), na definicdo dos editais, valores
e critérios, assim como a preocupagdo com a conformidade com a
legislagdo, evidenciada pelo envolvimento da Procuradoria Geral do Estado
(PGE) na validagéo dos editais em todos os ciclos.

Outro fator positivo é o fato dos editais contemplarem desde artistas novos
até artistas experientes que queiram experimentar algo novo. Também,
contemplam diversas linguagens, manifestagdes da cultura e expressdes
que ndo sdo comerciais, assim como podem ser transversais, ou seja,
tratarem de mais de uma linguagem simultaneamente.

Igualmente, existem critérios que permitem alteragdes nos projetos,
mediante justificativa dos proponentes e avaliagdo do fiscal do projeto
(Secult). Foi constatado que as alteragdes propostas precisam preservar o
objeto para serem aprovadas, outro ponto positivo.

Outro ponto importante é que o pagamento do prémio é efetuado em duas
parcelas: 80% no inicio do projeto e 20% somente apds a prestacao de
contas ser aprovada pelo fiscal e pelo secretario da Secult. Também essa
prestagdo de contas e a analise da prestagcdao sao realizadas segundo
normas que as padronizam e estdo publicadas no sitio eletrénico da
secretaria, permitindo acesso a todos. Esse contexto demonstra o grau de
amadurecimento do processo operacional da politica.

Outro ponto forte é a organizacgao interna da Secult: existe uma geréncia,
a Geréncia do Fundo Estadual de Cultura (GFEC), responsavel pelo



gerenciamento do Fundo, mas o acompanhamento dos projetos é
delegado a geréncia especializada na tematica de cada edital. Com isso a
secretaria aproxima seus especialistas dos artistas com a finalidades de
dar maior suporte ao projeto além de aumentar a capacidade de detectar
erros de execugao e corrigi-los.

Finalmente, existe uma interagdo com as outras politicas do estado
direcionadas ao combate das vulnerabilidades sociais que se da por meio
de parcerias entre a Secult e outras secretarias como a Secretaria de
Direitos Humanos (Sedh) e a Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social
(Setades). Esse modo de atuar esta alinhado a visdo da cultura como
mecanismo de geragao de renda.

Fraquezas

Uma relevante fragilidade da politica é relacionada aos recursos
financeiros. Ao longo desses anos grande parte do orgamento foi oriundo
do tesouro estadual, embora a lei abra outras possibilidades de utilizagao.
Existem exemplos pontuais de parcerias que trouxeram outros recursos
como os editais do Audiovisual, realizados em conjunto com a Ancine.

Outro ponto que deve ser melhor trabalhado é o acompanhamento dos
projetos. Sabe-se que o acompanhamento sistematico é fundamental
para o sucesso de projetos de qualquer natureza, com ele é possivel
tratar os problemas no tempo correto potencializando o alcance dos
resultados e objetivos planejados. O fato de ndo haver padronizagao para
essa atividade gera dependéncia das habilidades do servidor designado
para tal, e com isso a secretaria ndo garante um padrao de qualidade
aceitavel. Da mesma forma, falta suporte digital e recursos financeiros
que permitam ao fiscal acompanhar o projeto remotamente ou ir ao local
das agdes, quando for necessario. Mais preocupante ainda, é o fato dos
fiscais, algumas vezes, terem excesso de projetos para acompanhar e/ou
outras atividades na secretaria, o que impede um acompanhamento mais
frequente e préximo do projeto. Também é preciso criar indicadores de
monitoramento da politica.

Outro ponto importante a ser aprimorado é a coleta de informagdes sobre
o perfil dos beneficidrios e sobre os projetos realizados. O Prosas, por
ser de terceiros, nao permite uma adaptagao para incorporar a coleta dos
dados necessarios a gestao da politica. Também, o Relatério Detalhado
Final, entregue pelos beneficiarios para prestar contas do projeto, por ser
majoritariamente composto de perguntas abertas, ndo garante que as
informagdes relevantes serdo obtidas.

Igualmente a legislagdo que regulamenta o Fundo é antiga e deve ser
atualizada, objetivando incorporar os avangos das novas leis nacionais,
incluindo, por exemplo, uma linha de financiamento reembolsavel com
vistas a melhor englobar as novas linguagens da cultura.



As oficinas de capacitagdo foram um avango na operacionalizagdo da
politica, no entanto precisam ser aprimoradas para ampliar a inscricéo de
artistas estreantes, que enfrentam dificuldades em elaborar seus projetos
nos moldes dos editais, e ser expandida para atender todas as regioes do
estado, diminuindo a concentragao de projetos na RMGV.

Porém, para realizar uma anadlise critica da politica completa, além
dos fatores internos é preciso analisar o ambiente externo, ou seja, as
oportunidades e ameagas.

Oportunidades

Uma situacdo externa que afeta positivamente o Funcultura é a existéncia
do Sistema Estadual de Cultura', que tem como finalidade alinhar e a
integrar programas e agdes culturais promovidas por diferentes areas
da administragdo direta e/ou indireta das esferas municipal, estadual e
federal, constituido por: conselho (CEC), plano (Plano Estadual de Cultura)
e fundo (Funcultura). Também o plano estadual de cultura, construido
de modo criterioso e participativo, coloca o Fundo como principal
mecanismo de financiamento da cultura no estado, favorece o cenario
cultural capixaba e fortalece o Funcultura.

Outro ponto forte € a existéncia de parceria com diversos 6rgaos do poder
executivo estadual e também com entidades de referéncia no cendrio
cultural nacional, como a Ancine, que fomenta o audiovisual nacional. Da
mesma forma, o Prosas, que disponibiliza um sistema online de gestédo de
editais utilizados na sele¢ao de projetos do Fundo.

O cenario atual da cultura viabiliza a implementagéo de novas alternativas
para otimizar a aplicagdo dos recursos financeiros como a alteragao
do Funcultura para fundo financeiro, a captagdo de recursos com
financiamento coletivo (crowdfunding) e também a implementagédo do
financiamento reembolsavel.

Assim como existem fatores que influenciam o setor da cultura e podem,
se aproveitados, favorecer a politica, também existem situagdes que
tornam o cenario dificultoso, sdo as chamadas ameacas.

Ameacas

Uma ameaga ao Funcultura é a extingdo do Ministério da Cultura, que
demonstra a redugdo da importancia do setor na agenda nacional.
Também a paralisagdo, na esfera federal, das politicas para o setor,
evidenciada pela falta de estimulo para a continuidade dos sistemas
estaduais de cultura. Devido a esses fatores, e ao cenario fiscal da Unido,
ha uma perspectiva de reducdo dos recursos financeiros para o setor
cultural.

1 A Secult assinou o Acordo de Cooperagdo Federativa do Sistema Nacional de Cultura em
dezembro de 2074.



Ademais, a maioria dos municipios do Espirito Santo ndo tem uma
secretaria de cultura e poucos municipios tém seu sistema municipal de
cultura estruturado. O sistema municipal de cultura é um instrumento de
articulagao, gestao, fomento e promogao de politicas publicas de cultura
de forma democratica e participativa. Sem ele o cendrio cultural no
municipio fica fragilizado.

Do mesmo modo, a inexisténcia de outros mecanismos para atender a
empresas e profissionais da area (mercado - comercializagdo). Com isso
o Funcultura é pressionado a suprir toda necessidade de financiamento,
colocando em desvantagem o artista novo que é o principal foco da
politica.

Outro fator negativo é a auséncia de uma Lei Estadual de Incentivo
a Cultura e o nuimero reduzido de agentes privados com interface
e investimentos em atividades culturais, o que afeta o Fundo que atua
sob grande pressdo. Também, observa-se que a participagcdo social
é insuficiente e a padronizagdo dos editais que, se por um lado traz
beneficios, por outro facilita a recorréncia de beneficidrios e dificulta o
acesso a novos artistas.

Finalmente, a comunicacdo e divulgacao dos resultados e acgdes da
politica é deficitaria e ndo chegam ao conhecimento da sociedade.

Apds levantar as informagdes disponiveis da politica e analisa-las, o
préximo passo é formular as recomendagdes com a finalidade de indicar
eventuais problemas a serem consertados no intuito de aprimorar a
politica.

'2Este era o cendrio no momento da pesquisa, no entando em 08 de abril de 2021 foi
publicada a Lei de Incentivo a Cultura Capixaba(ESPIRITO SANTO, 2021)






8 RECOMENDAGOES

A Ultima etapa da analise executiva consiste na formulagdo de
recomendagdes. Essas recomendagdes serdo proprias para cada
politica em particular e deverdo compor um conjunto de sugestées que
visem corrigir os problemas que tenham sido detectados e melhorar os
resultados alcancgados.

Na pratica, nenhuma politica publica esta livre de problemas, seja de
desenho, de implementagao ou de monitoramento. A identificagao desses
problemas é feita a partir das informagdes levantadas e analisadas
durante o decorrer da andlise executiva.

Apds analisar todas as informagdes consolidadas até essa etapa da
pesquisa, lista-se a seguir sugestdes/recomendacdes:

0] Quanto a elaboracao dos editais, recomenda-se incluir critérios
de selecdo que minimizem ou evitem o numero de vezes que um
mesmo artista pode concorrer, ou seja, que um mesmo artista utiliza
consecutivamente prémios na mesma categoria;

(ii) Quanto ao orgamento do Fundo, recomenda-se implementar agéo
no intuito de aumentar a capacidade de financiamento de projetos. Essa
acao deve contemplar identificagcdo de potenciais parceiros e realizagao
de acordos com 0s mesmos;

(iii) Quanto a coleta de dados para subsidiar a equipe de gestdo da
politica, recomenda-se coletar dados do perfil dos inscritos (contemplados
com o prémio ou ndo), coletar os dados necessarios dos projetos, tanto
no momento de inscricdo quanto na prestagcdo de contas. Uma vez
identificados os dados relevantes para a gestéo, é importante buscar uma
solucao que tenha a capacidade para incorporar os novos dados;

(iv) Quanto a capacitacdo dos proponentes, recomenda-se ajustar
as oficinas com foco nas dificuldades dos artistas estreantes e também
realizar as oficinas em todas as regides do estado;



(v) Quanto ao processo de acompanhamento, é necessario
estabelecer uma sistematica de acompanhamento dos projetos por
edital e definir periodicidade minima e forma de acompanhamento.
Também é importante implementar uma agao que vise dimensionar a
necessidade de recursos humanos, suporte digital e orcamento para que
0 acompanhamento seja realizado a contento. Outra agdo importante é
definir os indicadores de monitoramento da politica;

(vi) Quanto a forma de arquivar a documentagcdo dos projetos,
recomenda-se rever a forma que é realizada atualmente: um grande
processo por edital. O intuito é facilitar o acompanhamento de cada
projeto. Os sistemas de suporte ao processo eletronico, especialmente o
e-Docs’™3, adotado como solugédo do governo do estado, vem facilitar esta
tarefa, porém é preciso repensar esta questao e ndo simplesmente utilizar
o e-Docs como os processos fisicos sao utilizados na atualidade;

(vii) Quanto a legislagdo do Fundo, recomenda-se atualiza-la com
vistas a incorporar os avangos trazidos pela politica Politica Nacional de
Cultura Viva, pelo Novo Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade
Civil (BRASIL, 2014) e pela Lei denominada Aldir Blanc (BRASIL, 2020),
dentre outros. Essas legislagbes citadas anteriormente, tentam rever
a trajetéria da base juridica e administrativa do campo da cultura com
vistas a assimilar a complexidade deste campo;

(viii) Quanto a comunicagéao e divulgacao dos resultados e agdes da
politica, recomenda-se estudar estratégia para garantir que a sociedade
tenha conhecimento das agdes realizadas por meio do Funcultura, seja
pela inclusdo de contrapartidas nos editais explicitamente referentes a
divulgacao das agdes ou através de criagdo de campanha publicitaria
unificada conduzida pela prépria Secult;

(ix) Quanto a legislacao para o setor de cultura no Espirito Santo,
recomenda-se estudar a factibilidade de criar uma politica que tenha como
publico alvo as empresas e profissionais do setor de cultura, viabilizando
a parceria com empresas privadas, assim como elaborar a Lei Estadual de
Cultura.

73 0 Sistema de Gestdo de Documentos Arquivisticos Eletrénicos (e-Docs) foi instituido pelo
Decreto N°4.411-R/2019 (ESPIRITO SANTO, 2019b)



9 CONSIDERACOES
FINAIS

Este documento faz parte do projeto de escrita da Analise Executiva do
Fundo Estadual de Cultura do Espirito Santo (Funcultura), como parte
das agdes de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) de politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Sistema de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas do Espirito Santo (SiMAPP).

0 Fundo &, atualmente, o principal mecanismo de fomento e incentivo a
programas, projetos e agdes culturais da cultura do Governo do Estado e
estd em funcionamento desde 2009, quando foram langados os primeiros
editais. Completados 10 anos de sua operagao, se faz necessario um
diagndstico geral da politica e obter informagdes sobre sua performance.

Durante a pesquisa foi realizado levantamento de informagdes através de
entrevistas, analise de documentos e anélise de dados administrativos da
gestdo da politica. Esse procedimento mostrou uma fragilidade no que
tange a coleta e sistematizagado dos dados da politica, que é realizado em
relatérios com perguntas abertas e armazenados em processos fisicos.
Esse cenario ndo permitiu uma andlise mais aprofundada de parcela
significativa de projetos e com isso, ndo foi possivel tracar o perfil dos
beneficiarios e nem precisar o alcance dos resultados da politica.

No entanto, ainda que com estas limitagdes, foi possivel averiguar que
a performance da politica é satisfatéria e fazer recomendagdes com a
finalidade de aperfeicoar a mesma e consequente melhor a qualidade do
gasto publico.

Com esse estudo, foi possivel aprimorar os instrumentos de coleta de
dados e desse modo possibilitar o monitoramento da politica, de forma
confiavel e tempestiva, assim como viabilizar futuras avaliagdes de
impacto.

Espera-se que, com o aprimoramento do Funcultura, ocorra a melhoria na
aplicacao dos recursos destinados ao Fundo e consequente otimizacao
do gasto publico contribuindo inclusive para o avango das politicas do
setor cultural no estado e no Brasil.
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